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Resumen Ejecutivo

El conocimiento del tejido urbano y su estructura social y econdmica, compuesta por
las dimensiones residenciales, empresariales, los sistemas de patrimonio cultural, los
sistemas de equipamiento, los sistemas de bienes, las areas estratégicas de tipo
econdmico y las areas de oportunidad, permitié focalizar la entrega de ayudas
sociales a hogares vulnerables durante la pandemia del COVID-19 y la emergencia
sanitaria declarada por las autoridades nacionales y locales en marzo de 2020, a
través de programas como arriendo solidario, tarjetas canjeables por alimentos y

transferencias monetarias.

La experiencia de Bogota en el marco de la pandemia del COVID-19 le brinda la
oportunidad a la ciudad para que desarrolle procesos de reactivacion sostenibles en
el largo plazo y que generen resiliencia ante futuras pandemias bajo el marco del
disefio de asentamientos urbanos inclusivos, seguros y sostenibles. Estos procesos
de reactivacion, desde la perspectiva urbana, deben hacer de la gobernanza
metropolitana un componente clave, de tal forma que se potencie la interrelaciéon
entre los municipios de Bogota y su area metropolitana y se promueva un proceso de
reactivacion que parta de las realidades geograficas, econdmicas y sociales de todos

los entes territoriales.
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1. Introduccion

Como respuesta a la pandemia del COVID 19 los gobiernos nacionales y
subnacionales a nivel mundial impusieron medidas de distanciamiento social y de
confinamiento para contener los contagios y aumentar la capacidad instalada de los
servicios de salud, tanto de infraestructura fisica como de personal. Estas medidas
han tenido efectos significativos en el desarrollo de la vida en los entornos urbanos,
como la modificacion de los patrones de movilidad, nuevas dinamicas en el desarrollo
de las actividades laborales y educativas, restricciones al desarrollo de ciertas
actividades recreativas y al uso del espacio publico, y particularmente, han
representado grandes retos para el tejido empresarial y productivo. Derivado de esta
pandemia, Naciones Unidas estima que 71 millones de personas cayeron en pobreza
extrema en 2020, el primer aumento de la pobreza mundial desde 1998 (United
Nations Human Settlements Programme, 2020). Los problemas antes mencionados,
como resultado de la crisis sanitaria, pueden tener una justificacion en el
rompimiento de las economias de aglomeracion en la ciudad de Bogota por causa de
las medidas de confinamiento prolongadas. Las economias de aglomeracién surgen
de las interacciones econdmicas en espacios fisicos urbanos que estan dadas por la

movilidad de las personas, como se ejemplifica en la

Ilustracion 1, estas movilizaciones se redujeron sustancialmente durante los primeros
meses de la pandemia. La tesis principal de esta monografia es entender qué
posibilidades presenta Bogota para recuperar su economia de aglomeracion, la cual
fue colapsada por varios meses debido al confinamiento, basada en una descripcion
y analisis de su morfologia de ciudad a diferentes escalas, a decir, regional, urbana,

barrial y construida.

Mas aun, la pandemia y las medidas de mitigacion han profundizado
fendmenos como la desigualdad social, la pobreza y la informalidad en paises de
ingresos medios y bajos, donde la falta de conectividad basica a infraestructura fisica

y digital, el acceso limitado a servicios publicos domiciliarios y a vivienda formal, las



limitaciones en la cobertura de seguridad social, el desempleo y la ausencia de redes
de apoyo (Guzman et al., 2021; Renahy et al., 2018; Roelfs et al., 2011) han generado
grandes retos de politica publica. Es posible agrupar las politicas que han sido
disefadas y que deben estructurarse en 3 grandes tipologias: politicas y/o acciones
de mitigacion de los contagios, politicas de mitigacion de los efectos econdmicos de

la pandemia y de las medidas de confinamiento, y politicas de reactivacion.

En esta monografia se realizara un analisis a diferentes escalas de la morfologia
urbana de Bogota y de la funcidn social del espacio, asi como su relacién con el
entorno proximo compuesto por los 9 municipios que conforman el primer anillo que
rodea a la ciudad. Este analisis estara enmarcado en como el conocimiento de la
morfologia permitié focalizar la entrega de ayudas sociales a hogares vulnerables
durante la pandemia. Adicionalmente, el analisis a escala regional, urbana, barrial y
construida definira las bases para realizar recomendaciones de politica alineadas con
la idea de que la planificacion urbana y del uso del suelo debe jugar un rol

determinante en la reparacion del tejido social y productivo.

llustracion 1: Promedio de registros diarios de tarjeta TulLlave en las 10 estaciones
troncales de TransMilenio con mayor afluencia.
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Esta investigacion aborda una perspectiva descriptiva de la morfologia de la
ciudad, por lo que los resultados presentados podrian complementarse con ejercicios
cuantitativos y cualitativos robustos que permitan entender ciertos efectos causales.
Adicionalmente, aunque este estudio cuenta con un conjunto significativo de bases
de datos, seria importante revisar estos resultados a la luz de fuentes de informacion
mas recientes. El resto de la monografia esta organizada de la siguiente manera. En
la siguiente seccion se presentan brevemente la metodologia utilizada para el analisis.
En la tercera parte se realiza un diagndstico de la morfologia de la ciudad y se evalua
la funcion social de la misma a diferentes escalas. Finalmente, en la cuarta seccion se

concluye y se esbozan algunas recomendaciones de politica.

2. Datos y Metodologia

Con la intensidon de entender como la morfologia urbana de Bogota puede ser un
factor importante en la reactivacion econdmica se describen los diferentes tejidos a
escala regional y urbana, y se realizan algunos calculos de densidades y relaciones
que permitan dar un diagndstico adecuado. Entre las principales fuentes de
informacion se encuentra la Encuesta de Establecimientos Econdmicos (i.e., EEE 2017
en adelante) de la Secretaria Distrital de Planeacion que cuenta con informacion
georreferenciada de los establecimientos econdmicos ubicados en Bogota y en 37
municipios de Cundinamarca. Esta base de datos cuenta con informacion que
permite caracterizar la actividad econdmica de los establecimientos dependiendo de
su tamano (i.e. Micro, pequefia o grande y mediana empresa). La representacion
espacial de la informacion de la EEE nos permite observar la heterogeneidad en la

distribucion de las actividades econémicas a lo largo del territorio.

Por otro lado, utilizamos la Encuesta Multipropdsito para el ano 2017 (i.e.,
EM2017 en adelante), la cual recoge informacion sobre la calidad de vida de la
poblacion y su capacidad de pago para 19 localidades de Bogota (70 unidades de
planeacion zonal — UPZ y 17 agrupaciones adicionales), las areas rurales que la
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componen y 37 municipios de Cundinamarca. Esta encuesta cuenta con informacion
demografica, sobre la vivienda y el entorno, las condiciones habitacionales, acceso a
servicios publicos, condiciones de vida, gasto, salud, educacién, uso de TIC, capital
social y fuerza de trabajo para 77.025 hogares en Bogota y 32.086 hogares en
municipios en Cundinamarca. Esta encuesta es recolectada por el DANE y es provista

por la Secretaria Distrital de Planeacion.

Adicionalmente, se utilizé la informacion catastral para el ano 2019 de la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (i.e., UAECD). De esta base de
datos se utilizé principalmente la informacion sobre la clasificacion del uso del suelo
para analizar la dinamica de los predios residenciales respecto a los equipamientos
de la ciudad, asi como la identificacion de zonas industriales de mediana y gran
escala. La localizacion de equipamientos como colegios publicos y privados,
entidades prestadoras de servicios de salud (IPS), parques y escenarios publicos,
estaciones troncales de Transmilenio y de buses del Sistema Integrado de Transporte

Publico (SITP) fueron descargadas de la pagina de Datos Abiertos Bogota.

La informacion sobre colegios e IPS’ es cargada por la Secretaria Distrital de
Educacion y la Secretaria Distrital de Salud, respectivamente, y se utilizé la ultima
informacion disponible. La informacion sobre acceso al servicio de transporte
publico, es decir, estaciones troncales y de paraderos zonales es cargada por
Transmilenio S.A. 'y, aligual que las bases anteriores, se utilizé la ultima actualizacion.
Finalmente, la informacidon sobre parques y escenarios publicos es cargada por el
Instituto Distrital de Recreacidon y Deporte (IDRD) y se utilizé informacion de junio del
2020.

Para el caso de las politicas de mitigacion de contagios, se realizé una
busqueda sistematica de decretos expedidos por el gobierno nacional,
departamental y local sobre medidas de asilamiento y restriccidon a la movilidad. Esto

se contrasta con la informacién de contagios y muertes por COVID-19 disponible en
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la pagina del observatorio de salud de Bogota — SALUDATA. Finalmente, para el caso
de las politicas de mitigacion de los efectos econdmicos de la pandemia y los cierres
sucesivos, se cuenta con informacion georreferenciada a nivel de manzana de los
hogares que recibieron transferencias monetarias en el marco del programa Bogota
Solidaria en Casa en los cinco ciclos de 2020. Esta base permite identificar a nivel la
UPZ, numero de hogares y el género de los beneficiados. Asimismo, es posible
observar el monto recibido en cada manzana segun el ciclo y el numero de hogares
beneficiarios de programas de apoyo social gubernamental (Familias en Accidn,

Jévenes en Accién y Colombia Mayor) junto a la clasificacion del SISBEN Illy IV.

3. Morfologia urbana y funcion de la ciudad

3.1. Revision de literatura

Desde el inicio del siglo XXI las ciudades se han ubicado en el centro de la discusion
sobre el desarrollo sostenible, en gran medida debido a que la mayoria de la
poblaciéon mundial habita en entornos urbanos. Aspectos como los crecientes
procesos de urbanizacion, estrechamente relacionados con el cambio climatico, el
crecimiento econdmico, la pobreza, los déficits cualitativos y cuantitativos de
vivienda, la infraestructura, la provision de servicios publicos, la seguridad alimentaria
y el trabajo digno, hacen parte de la agenda urbana global. Las desigualdades
espaciales en el acceso al habitat, la conformacion de un habitat digno y la
gobernanza urbana son temas que aun deben ser abordados y potenciados en el
marco del disefio de politicas de reactivacion econdémica, tras la pandemia del
COVID-19.

Entre los factores por los cuales las grandes ciudades alrededor del mundo
prosperan se encuentran los beneficios econdmicos y sociales de la densidad urbana
y la aglomeracion. Sin embargo, bajo la coyuntura actual, se llegd a considerar que la

densidad urbana se correlaciona con la propagacion del COVID-19. A primera vista,



la densidad o la conectividad que poseen las grandes ciudades haria que sean mas
vulnerables a altas tasas de contagio (Nathan & Overman, 2020). No obstante, Carozzi
et al. (2020) no encuentra un vinculo significativo entre las tasas de muerte por
COVID-19 y la densidad poblacional y , United Nations Human Settlements
Programme (2020) plantea que las ciudades son en gran parte vulnerables ante las
pandemias como resultado de codmo interactuan las personas en la ciudad (e.g. viven,
trabajan y viajan) y, en este orden de ideas, es necesario aprovechar la densidad, que
apoya las economias de escala en la prestacion de servicios publicos criticos, y evitar

el hacinamiento.

Asi, en el marco de la emergencia sanitaria actual se vuelve cada vez mas
relevante entender como se configura actualmente el tejido urbano y las dinamicas
de movilidad y actividad de los residentes de las ciudades con miras hacia definir
estrategias de respuesta que permitan mitigar los efectos de la pandemia. De esta
manera, cuestiones como el trabajo desde casa se vuelven claves a la hora de analizar
el futuro de las grandes ciudades y disefar politicas de habitat integrales. Dingel y
Neiman (2020) encuentran que el 37% de los trabajos en los Estados Unidos pueden
ser realizados integramente en casa, mientras que Cardenas y Montana (2020)
estiman que el 19,7% de las ocupaciones en Colombia son compatibles con el
teletrabajo. Este porcentaje es similar para otros paises de Latinoamérica. Entre las
consecuencias del trabajo desde casa se han evidenciado jornadas laborales mas
largas, con mas reuniones breves y mas correos electrénicos que antes (DeFilippis
et al., 2020). Nathan y Overman (2020) muestran que el 29% de los trabajadores del
Reino Unido informaron una mayor producciéon mientras que el 30% informo que su
produccidén habia caido. Por lo tanto, la evidencia en cuanto a las ventajas del trabajo
desde casa es aun difusa y heterogénea, no obstante, esta condicionada a la

infraestructura tecnoldgica y digital de los hogares, asi como a la educacion digital.

En este punto también es clave sefalar, al ponderar las ventajas y desventajas

del trabajo en casa, la evidencia existente acerca de los beneficios vinculados a la



proximidad fisica en las ciudades. A medida que las grandes ciudades se han
transformado en estructuras econdmicas mas intensivas en conocimiento en donde
el paradigma de smart growth ha prevalecido, los vinculos fisicos se han fortalecido
(Duranton & Puga, 2020). Los efectos del aprendizaje son especialmente importantes
para los trabajadores mas jovenes, que experimentan mayores beneficios salariales al
mudarse a las grandes ciudades, debido a una asimilacion de conocimientos

provenientes de la interaccion fisica con sus pares (Roca & Puga, 2017).

Adicionalmente, los beneficios derivados de la proximidad y el relacionamiento
son importantes para el crecimiento econémico. Inclusive, si la transicidn al trabajo
remoto genera que las empresas individuales sean mas productivas, las ciudades
pueden perder los beneficios colectivos de la interaccion entre empresas y
trabajadores (Nathan & Overman, 2020). Por tanto, una reorganizacion colectiva del
trabajo podria tener implicaciones negativas para las economias urbanas y
nacionales. Al respecto, existe evidencia que demuestra que distintas zonas
geograficas dentro de un mismo pais no se han recuperado histéricamente de la
misma forma ante las recesiones econdémicas, debido a que la recuperacion depende
en gran medida de la estructura econdmica, los vinculos y las interacciones entre los

trabajadores y las industrias dentro y entre regiones geograficas.

Ahora bien, derivados de las restricciones impuestas por gobiernos nacionales
y/o locales para garantizar el distanciamiento social, se han impuesto limites al
acceso a la ciudad que, combinados con la ampliacidon de las oportunidades de
trabajar desde casa, han reducido los beneficios de la vida urbana. Gupta et al. (2021)
evidencian aumentos en los gradientes de precios y alquileres en los suburbios de las
ciudades, sugiriendo que los residentes urbanos se estan trasladando de los centros
de las ciudades hacia zonas limitrofes o ciudades vecinas con menores niveles de

densidad.

Sumado a lo anterior, el COVID-19 ha tenido efectos particularmente

negativos en los asentamientos urbanos informales, los cuales se han configurado



como un fendmeno que se relaciona con altos niveles de pobreza, precariedad en la
prestacion de servicios publicos y de salud, bajos niveles de acumulacién de capital
humano, problemas de segregacion y marginalizacion, y se han configurado como
focos de crimeny violencia. En estos asentamientos, los hogares han presentado con
mayor intensidad la falta de espacio para practicar el distanciamiento social,
infraestructura sobrecargada, falta de ahorros, pérdida de ingresos y escasez de
alimentos, hambre y enfermedades, ansiedad, depresion y escaso acceso a la
educacion (Nyashanu et al.,, 2020). Al respecto, el autor sugiere que se necesitan
iniciativas de comunicacion y promocion de la salud, y programas de concientizacion
sobre la pandemia para mitigar el impacto del encierro y evitar que estos se

configuren como un cuello de botella para la salida de la pandemia.

Por ultimo, es necesario analizar los sistemas de transporte. Al implementar
medidas como el teletrabajo y restricciones a la movilidad en franjas horarias o con
base en las tarjetas de identificacion de los ciudadanos, los gobiernos nacionales y
subnacionales a nivel global redujeron la demanda por servicios de transporte
publico y privado. Para el caso del metro de Nueva York, Harris (2020) asegura que
mas del 90% de los casos positivos de COVID - 19, a nivel geografico, se
correlacionan con la actividad en los torniquetes de las estaciones del metro mas
cercanas. Para el Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA) en Colombia, Posada
et al. (2020) estimaron que la reactivacion de sectores como la construccién y la
manufactura representaria la movilizaciéon de mas de 630 mil trabajadores, casi un
30% del empleo total, de los cuales 150 mil realizan desplazamientos extensos
utilizando el Sistema de Transporte Masivo del Valle de Aburra (SITVA) o buses de
transporte publico. Estas evidencias puntuales dan luces de las relaciones entre la alta
propagacion de contagios, el uso de sistemas de transporte masivos y la necesidad
de implementar medidas para alivianar la carga de los sistemas e implementar

protocolos de bioseguridad.



Con base en este panorama que integra diferentes aristas del habitat urbano,
entendido como un sistema complejo donde interactuan diversas dimensiones
ligadas a lo urbano-habitacional (Lanfranchi etal.,, 2018), Pierantoni et al. (2020)
proponen la necesidad de replantear y remodelar la organizacion y predisposicion
del entorno de vida de las ciudades, de tal forma que se haga énfasis en el uso de
espacios abiertos y vegetacion a modo de anticipacion a la llegada de eventos
similares como el COVID-19, que podrian ocurrir en un futuro. Adicionalmente, los
autores plantean que es necesaria una transicion hacia la sostenibilidad de las
ciudades, con una perspectiva poli-céntrica, es decir, que no concentren todos los
servicios y funciones sino mas bien un esquema de pequefias ciudades en el interior

de las grandes metroépolis.

Para el caso de Bogotd, Eslava et al. (2020) encuentran que es mas probable
que personas de estratos bajos sufran de un caso grave de COVID-19, lo cual se
explica por la mayor exposicion al contagio, ya que estas personas son menos
propensas a desempenar ocupaciones que puedan realizarse de manera remota, son
mas vulnerables ante los efectos econdmicos de la crisis, son mas propensos a vivir
en unidades de vivienda que presentan hacinamiento y son menos propensos a
reconocer los riegos de contagio. Sobre este ultimo punto, los autores plantean la
posibilidad de que exista una trampa de pobreza cognitival en los hogares de
menores ingresos sobre su vulnerabilidad ante el contagio. Por otro lado, Guzman
et al. (2020) plantean que Bogota es una ciudad compacta y densamente poblada,
con altos niveles de segregacion socio-espacial. La estratificacion y la distribucion
espacial de unidades de vivienda y de lugares de trabajo han configurado un entorno
urbano desigual, reforzado por los desbalances en la inversion en infraestructura

publica y el desarrollo urbano fragmentado (Oviedo & Guzman, 2020).

! Los autores plantean que una trampa de pobreza cognitiva hace referencia a que los grupos de
menores ingresos generan una idea erronea de una baja probabilidad de contagiarse debido a
percepciones subjetivas y sesgos cognitivos.



3.2. Escala regional

Segun el Censo Nacional de Poblaciony Vivienda 2018 (i.e., Censo 2018 en adelante),
Bogota cuenta con 7.181.469 habitantes, 2.523.519 unidades de vivienda y 32.929
personas ubicadas en lugares especiales de alojamiento. De estos totales, el 99,82%
de la poblacion y el 99,77% de las unidades de vivienda estan ubicados en entornos
urbanos. Cundinamarca, como departamento, cuenta con 2.792.877 habitantes,
1.124.017 unidades de vivienda y 24.080 personas ubicadas en lugares especiales de
alojamiento. Ahora bien, al analizar los municipios que conforman el primer anillo
alrededor de Bogota2, cuentan con una poblacién urbana de 1.207.945 personas y

con 425.694 unidades de vivienda ubicadas en entornos urbanos.

Aunque estos datos se configuran como un referente para entender las
dinamicas demograficas y de urbanizacion de Bogota y la region, no seran
ampliamente utilizados en esta monografia debido a que la EM2017 cuenta con mas
informacion a nivel granular sobre caracteristicas de las personas y los hogares y, por
tanto, buscando consistencia entre todos los ejercicios, se utilizaran sus factores de

expansion basados en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2005.

Segun Gallego Acevedo et al. (2019), Bogota y la regidn han avanzado en la
definicion de politicas de ordenamiento territorial y de descentralizacion como la
constitucion de la Regidon Administrativa y de Planeacién Especial (RAPE) conformada
por Cundinamarca, Boyaca, Tolima, Meta y Bogota; asi como las diversas
modalidades de articulacion derivadas de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial. No obstante, los autores platean que no existen jerarquias claras entre las
diferentes formas de organizacion ni entre el gran numero de instituciones existentes.
En este punto, la definicibn de una gobernanza urbana y regional multinivel que

supere la heterogeneidad metodoldgica en la regulacion del uso del suelo y que parta

2 Estos municipios son Cajica, Chia, Cota, Funza, La Calera, Madrid, Mosquera, Soacha y Sopd.
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de una vision sistémica del territorio es necesaria para potencializar el crecimiento,

favorecer la competitividad y el bienestar de la poblacion.

Mapa 1: Promedio de registros diarios de tarjeta TulLlave en las 10 estaciones
troncales de Transmilenio con mayor afluencia.

Fuente: Calculos propios con informacion de Transmilenio S.A. La linea punteada gris indica el mes
de marzo de 2020.

Mapa 2: Micro, pequenos, medianos y grandes establecimientos del sector industrial
-Sin Bogota.
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Mapa 3: Micro, pequerios, medianos y grandes establecimientos del sector
comercio.

| Mayor concentracion

Menor concentracion

Fuente: Elaboracién propia con base en la EEE2017

Mapa 4: Micro, pequefios, medianos y grandes establecimientos del sector servicios.

Fuente: Elaboracién propia con base en la EEE2017.
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Mapa 5: Micro, pequeros, medianos y grandes establecimientos del sector
comercio- Sin Bogota

Fuente: Elaboracién propia con base en la EEE2017

Mapa 6: Micro, pequerios, medianos y grandes establecimientos panaderos.

Fuente: Elaboracién propia con base en la EEE2017
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Mapa 7: Micro, pequefios, medianos y grandes establecimientos del sector servicios
- Sin Bogota.

{J f Menor concentracion

Fuente: Elaboracién propia con base en la EEE2017

En los

Mapa 1 al Mapa 7 se representa la densidad de los establecimientos
econdmicos pertenecientes a cinco sectores: industria, comercio, servicios, de
panaderias y agropecuario. Para los cuatro primeros sectores se presentan dos
mapas: uno en el que se tienen en cuenta todos los establecimientos y otro que
contemplan unicamente aquellos establecimientos ubicados en los municipios del

primer anillo. Como se puede observar en el

Mapa 1, el sector industrial se concentra principalmente en la localidad de
Puente Aranda, Fontibon y el corredor de la Autopista Sur. Este ultimo corredor
industrial se conecta con una gran cantidad de establecimientos industriales
ubicados en la frontera entre Soacha y Bogota, asi como aquellos localizados en la

frontera entre Funza y Mosquera se conectan con los establecimientos ubicados en
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la localidad de Fontibodn, principalmente en el corredor de la calle 13. Esto reafirma
lo plantado por Murcia et al. (2014), quienes destacan 4 corredores industriales como
ejes de aglomeracion consolidados para la actividad industrial en Bogota-Region.

Tabla 1: Micro, pequenos, medianos y grandes establecimientos que declararon
tener al menos un proveedor en los municipios del primer anillo.

Ubicacion del proveedor o proveedores
Cajica | Chia | Cota | Funza | La calera | Madrid | Mosquera | Soacha | Sopd | Otros* Total
Bogota 67 | 145 | 164 | 155 13 61 146 57 23 695 1526
Cajica 1 1
g Chia 3 2 1 3 9
T Cota 1 1 9 1
IS Funza 1 2 3
§ La calera 1 1 1 3
S | Madrid 3 2 1 5 11
4 [ Mosquera | 1 4 | 6 | 12 1 7 1 61 93
Soacha 1 2 6 9
Sopd 1 2 3 6
Total 72 149 | 173 174 15 69 152 60 24 784 1672

Fuente: Calculos propios con base en la EEE 2017. * Esta categoria agrupa todos los demas
municipios que identificaran los establecimientos en la encuesta.

Por otro lado, el sector comercio se encuentra fuertemente concentrado en el
centro de la ciudad, con un cluster secundario en la zona de Corabastos. El sector
servicios presenta una distribucién mas uniforme a lo largo de toda la ciudad, con
una fuerte aglomeracion en el centro administrativo expandido. Adicionalmente,
Chia, Soacha y la frontera Funza-Mosquera presenta un numero significativo de
establecimientos de este sector. Ahora bien, el sector de las panaderias,
principalmente compuesto por pequenas y medianas empresas, representa una
proporcion considerable de la actividad econdmica en Bogota y se encuentran
localizadas a lo largo de toda la ciudad, principalmente en las zonas residenciales de
ingresos medios y bajos, de manera que su distribucion es mas uniforme con respecto

a los demas sectores econémicos.

La distribucion de los sectores econdmicos a lo largo de la ciudad nos permite
identificar la geografia espacial de la ciudad. En este sentido, se recomienda priorizar

los sectores de alto valor agregado en la reactivacion econémica de Bogota.
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Estas densidades de establecimientos econdmicos por sectores muestran una
fuerte relacion entre el tejido empresarial de Bogota y el de los municipios del primer
anillo, principalmente, el municipio de Soacha que se configura cada vez mas como
extension de la ciudad. Estas relaciones también se pueden ver en la cadena de valor
de los establecimientos. Segun la informacion de la EEE 2017, 702 establecimientos
ubicados en Bogota declararon tener al menos un proveedor en los municipios de
Cundinamarca. La Tabla 1 presenta los municipios de localizacion de los proveedores
de los establecimientos ubicados en Bogota y en los municipios del primer anillo.
Como se puede observar, Cota, Funza, Mosquera y Chia tienen una fuerte relacion de

encadenamientos hacia atras con los establecimientos ubicados en Bogota.

Por otra parte, utilizando los datos de la Encuesta de Movilidad de 2019, el
maodulo de viajes nos indica los trayectos realizados por los encuestados a diferentes
niveles, entre ellos, los desplazamientos realizados en Bogota y los municipios
aledanos. En este sentido, tenemos la siguiente distribucion: En la llustracion 2 vemos
que los desplazamientos de todos los municipios estan dirigidos naturalmente hacia
Bogota, y que Soacha es el municipio con mayor transito hacia Bogota, tanto por ser
el municipio con mayor poblacion como por ser el unico completamente conurbado

con el Distrito Capital y tener una troncal de Transmilenio integrada.
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Ilustracion 2: Diagrama de Sankey entre las localidades de Bogota.

Bogota

= — B.;:]aca
S Funza
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fﬂ)::-'-—=l Madrid

Fuente: Encuesta de Movilidad de 2019.

Ilustracion 3: Diagrama de Sankey entre los municipios de Bogota Region.
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Fuente: Encuesta de Movilidad de 2019.

Por otra parte, al analizar los desplazamientos entre localidades, observamos
en la llustraciéon 3 que la movilidad entre las localidades no presenta el mismo nivel

de centralizacion con respecto a los municipios. Si bien Chapinero presenta la
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localidad con mayor recepcién de viajeros, no hay una centralidad dominante. De
manera que las politicas de reactivacion econdmica deben tener intervencion en toda

la ciudad, considerando las actividades econdmicas asociadas a cada zona.

No obstante, los trayectos diarios vieron afectados por el decreto 1076 de
2020, en el cual se establecieron 46 excepciones a las restricciones de movilidad.
Asimismo, hay diferencias notables en el desplazamiento en cada uno de los
municipios de Bogota Region. Para este ejercicio revisaremos los informes COVID-
19 Community Mobility Reports provistos por Google para proporcionar informacion
valiosa sobre los cambios que se han producido en la movilidad de las personas como

consecuencia de las politicas que se han llevado a cabo en el marco de la pandemia.

llustracion 4: Movilidad en Bogota Febrero — octubre 2020.

Movilidad en Bogota
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Parques Transito
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Fuente: Movilidad de Google.
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En la llustracion 4 se normaliza en cero el movimiento para seis destinos de
movilidad diferentes: i) comercio, ii) tiendas y farmacias, iii) parques, iv) transito, v)
lugares de trabajo y vi) residencial. El inicio del aislamiento obligatorio condujo a una
reduccion de aproximadamente 80% todos los destinos excepto residencial (con un
aumento de casi 50%), donde el menos afectado fue la movilidad hacia tiendas y
farmacias. Las restricciones de movilidad fueron efectivas en la medida que aislaron
a los ciudadanos en sus casas. Sin embargo, a medida que avanzd el retorno gradual
a las actividades econdmicas se observa que el movimiento tiende a los niveles
prepandemia a finales de diciembre de 2020. Las restricciones a la movilidad de la
segunda ola de contagios (enero de 2021) condujo a que la Alcaldia de Bogota llevara
a cabo cuarentenas sectorizadas por UPZ y que esto condujera a reducciones en la
movilidad para los cinco destinos diferentes a residencial. La tercera ola no estuvo
acompanada de cuarentenas sectorizadas por lo cual no podia esperarse el mismo
efecto de las olas anteriores. Asimismo, el estallido social resultante del paro nacional
fue el principal condicionante de la movilidad en la ciudad de Bogota en el mes de
mayo de 2021. Actualmente, estamos en niveles de movimiento similares a los

prepandémicos aunque con mayor dispersion entre los diferentes destinos.

En cuanto a los demas municipios de Bogota Regidn, el comportamiento no
fue igual, seleccionamos 4 municipios (Chia, Soacha, Mosquera y Facatativd) con
recoleccion consistente de informacion y encontramos que la recuperacion a los
niveles prepandemia fue mas rapida, ya sea por aislamiento menos estricto o por
mayor llegada de ciudadanos a estos municipios. Particularmente, Mosquera y
Soacha tienen unos niveles de movimiento hacia tiendas y farmacias mayores a
prepandemia mientras que Chia hacia transito. Este comportamiento se observa

entre la llustracion 5y la llustracion 6.
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Ilustracion 5:

Movilidad en Chia.

Movilidad en Cundinamarca
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Fuente: Informe de Movilidad de Google.

Ilustracion 6: Movilidad en Soacha.

Movilidad en Cundinamarca
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Fuente: Informe de Movilidad de Google.
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llustracion 7: Movilidad en Mosquera.

Movilidad en Cundinamarca
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Fuente: Informe de Movilidad de Google.

Ilustracion 8: Movilidad en Facatativa.

Movilidad en Cundinamarca
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Soacha se configura como el municipio que mas aporta trabajadores a Bogota
con un total de 80.730 trabajadores3, seguido por Mosquera, con 7.055 trabajadores
y Chia con 6.802. Mas aun, un gran flujo de trabajadores se desplaza desde Bogota
hacia los municipios aledafios, siendo Cota el destino mas comun. Estos flujos
muestran una fuerte relacion entre Bogota y la regién, que debe tenerse en cuenta a
la hora de pensar en politicas de gobernanza urbana que promuevan el acceso
equitativo al habitat y, particularmente, estén enfocadas en infraestructura de
transporte y en un sistema de trasporte multinivel que facilite estos flujos y potencie
el aprovechamiento del capital humano de la region. aprovechamiento del capital

humano en la region.

Este panorama es relevante para las autoridades locales, los gremios y las
empresas, ya que muestra cdmo se desplazan los trabajadores y los insumos en la
region, y brinda una perspectiva del desarrollo de la actividad econdmica. Este
conocimiento permitiria complementar los protocolos de bioseguridad en los
sistemas de transporte, pero es aun mas relevante para el disefio de politicas urbanas
flexibles en el marco de la reactivacion. Un ejemplo de esto es la complementariedad
entre el trabajo remoto y el trabajo presencial, cuya aplicacion debe tener una visidon
sectorial y estar atada a politicas de transformacion digital, politicas de educacion
digital y de transformacion digital de la educacion y procesos de digitalizaciéon y

provision de infraestructura.

El Mapa 9 muestra la proporcion de personas por UPZ y municipio que
declararon tener acceso a internet fijo o movil en la EM2017. Como se puede
observar, existe mayor acceso a internet en la zona nororiental de la ciudad y los
municipios circunvecinos no superan el sexto decil que, aunque representa un

numero significativo de personas, sigue dejando mucho espacio para mejorar.

3 Como informacion de contraste, en promedio en octubre de 2019 cada dia se dieron 44.619
validaciones de tarjetas TuLlave en la estacién troncal de TransMilenio San Mateo, ubicada en
Soacha. Este promedio sube a 49.395, si se tiene en cuenta unicamente los primeros cinco dias de la
semana.

22



Mapa 8: Micro, pequerios, medianos y grandes establecimientos del sector
agropecuario - Sin Bogota.

Elaboracién propia con base en la EEE2017

Mapa 9: Proporcién de personas con acceso a internet.
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Elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropdsito 2017.
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Asimismo, usando datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018
observamos el siguiente comportamiento en las localidades y municipios. Alli se
observa que los municipios aledafios a Bogota tienen mayores niveles de
conectividad, y que, al alejarnos de Bogota, la proporcion se reduce incluso a menos
del 20%.

Tabla 2: Proporcion de viviendas con internet a nivel de municipios.

Municipio NS/NR Municipio
Bojaca 0,27 |Medina
Cajica 0,83 | Mosquera
Caqueza 0,27 [Nemocdn
Chia 1 Pacho
Choconta 0,64 |San Juan de Rioseco
Cogua 0,28 |Sesquilé
Cota 0,92 [Sibaté
El Rosal 0,03 |Soacha
Facatativa 0,54 |Sopod
Funza 0,66 |Subachoque 37,16 | 62,34
Fusagasugd [ 47,11 [ 52,19 | 0,7 [Sutatausa 0,12
Gachancipa 0,3 |Tabio 0,53
Gacheta 1,85 |[Tausa 0,15
Girardot 49,07 4991| 1,01 |Tenjo 0,55
Guaduas 0,36 |Tocancipa 0,88
Guatavita 0,31 |Ubaté 0,49
La Calera 1,2 |[Villeta 0,62
La Mesa 0,77 |Zipaquira 0,91
Madrid 0,83 | Promedio 51,55(47,63| 0,82

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018.

Tabla 3: Proporcioén de viviendas con internet a nivel de localidad.

Localidad NS/NR
Usaquén 2,65
Chapinero 1,68
Santa Fe 21
San Cristébal 0,92
Usme 2,52
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Tunjuelito 1,08
Bosa 0,74
Kennedy 0,94
Fontibdn 1,37
Engativa 1,06
Suba 0,84
Barrios Unidos 1,46
Teusaquillo 1,93
Los Martires 65,94

Antonio Narifio 77,02

Puente Aranda 80,48

La Candelaria 59,96
Rafael Uribe Uribe | 66,1
Ciudad Bolivar 58,84
Sumapaz 35

Promedio 74,56

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018.

Ahora bien, el Mapa 8 muestra la presencia de la agroindustria en la frontera entre
Funza y Mosquera, la zona rural de Suba y el municipio de Cota, Sibaté, Madrid y
Facatativa. Esto se contrasta con el hecho de que entre 2013 y 2019 el 44,8% del
abastecimiento de alimentos agricolas de Bogota provenia de Cundinamarca
(Quifiones & Quiroz Porras, 2020). Adicionalmente, segun Quifiones & Quiroz Porras
(2020) entre 2013y 2019 los productos agricolas provenientes de Bogota hacia la Red
Nacional de abasto sumaron mas de 1,2 millones de toneladas, de las cuales 47,1%
fueron tubérculos y raices y un 45,4% fueron verduras y hortalizas. Entre los
productos que se encuentran con mayor magnitud en la cadena de abastecimiento
nacional provenientes de Bogota estan la papa capira, la cebolla cabezona y la

zanahoria.

Esta agroindustria es muy importante para la seguridad alimentaria de Bogota
y debe tenerse en cuenta a la hora de definir politicas de gobernanza urbana, ya que,

como plantea United Nations Human Settlements Programme (2020) el desarrollo
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urbano y rural deben ser simbidticos y potenciarse mutuamente. Segun la EM2017, el
4% de los hogares en Bogota declaré que al menos un adulto dejé de desayunar,
almorzar o cenar en respuesta a una crisis econdmica, mientras que el 3,72% declard
que al menos un adulto solo comid una vez al dia o dejo de comer durante todo un
dia en respuesta a una crisis econdmica. Estos porcentajes caen a 2,5% y 2,52%,
respectivamente, cuando se pregunta por los menores de 18 afios que conforman el
hogar Finalmente, como platea Quifiones & Quiroz Porras (2020), es necesario
fortalecer relaciones mas directas entre los productores rurales y el consumidor final,
ya que el 57% de los productos agricola de Bogota son consumidos por la industria
manufacturera, especificamente el sector de produccién de alimentos y bebidas, y

poco mas del 30% es consumido directamente por hogares.
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Durante el segundo y tercer trimestre de 2020, cuando iniciaron las restricciones a la
movilidad, se registré una baja en las dinamicas de abastecimiento de las principales
plazas de mercado de la ciudad (DANE - SIPSA, 2020). Sin embargo, la tendencia se
recupero en los trimestres posteriores gracias a las iniciativas del Gobierno Nacional,
Departamental y Distrital.

En primer lugar, se hicieron alianzas con actores estratégicos de la cadena de
abastecimiento, que operaron en conjunto con la creacion de un Sistema de
Informacién Unificado de Alertas Tempranas de abastecimiento, la seguridad
alimentaria y el consumo masivo, para el monitoreo de la oferta y logistica de
produccion, asi como la especulacion que pudiera afectar el precio de productos.
Adicional a esto, se disefiaron estrategias para fomentar un consumo responsable de
los productos de la canasta basica y evitar un sobreabastecimiento.

A nivel regional la RAPE impulso el “Plan de Abastecimiento Alimentario” con el
objetivo de consolidar un sistema de abastecimiento eficiente, sostenible y saludable,
de alimentos de la canasta basica, promoviendo la productividad rural, la
dinamizacion de los equipamientos, la generacion de valor agregado local y la
consolidacion de canales de comercializacion.

Adicional a esto, se promovio el servicio a domicilio tradicional o intermediado por
plataformas tecnoldgicas en las Plazas de Mercado. A lo que se sumo la iniciativa
distrital de “Mercados Campesinos” que permitid a los productores del campo y
emprendedores de proyectos agro-productivos comercializar sus productos a un
buen precio y sin intermediarios, potenciando asi la economia campesina y
promoviendo la integracion regional, asegurando las condiciones para que los
productores ofrecieran sus productos sin alzas de precio por efectos de la pandemia
y garantizando el aprovechamiento de todos los productos cosechado.

Fuente: https://bogota.gov.co/mi-ciudad/desarrollo-economico/ordenar-un-mercado-campesino-domicilio
Actualmente se encuentra en funcionamiento ocho organizaciones campesinas distribuidas en las diferentes
localidades, quienes ofrecen sus productos de manera presencial o a domicilio a través de la pagina web
(https://www.mercadoscampesinos.gov.co) o via telefénica, minimizando asi el contacto y por ende minimizando
la cadena de contaaio.
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Desde la perspectiva sectorial, al analizar los resultados agregados sobre el
comportamiento de las empresas a nivel nacional con base en la Encuesta Pulso
Empresarial (DANE, 2021), en abril de 2020 solo el 34,2% de los encuestados de la
industria manufacturera declararon estar operando normalmente, asi como el 25,7%
del sector comercio y el 34,4% del sector servicios. Para febrero de 2021, estos
porcentajes alcanzan el 95,9%, 97,2% y el 87,6%, respectivamente, mostrando los
efectos de la apertura gradual y la reactivacion sobre el desemperio del tejido
empresarial. No obstante, el efecto de la pandemia ha sido desigual sobre los
diferentes tipos de empresas. Por ejemplo, los resultados de la Gran Encuesta PYME
- GEP de 2020, realizada por el centro de estudios econdmicos de la Asociacion
Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) reflejaron un significativo deterioro
econdmico, ya que la percepcion del desempeiio por parte de los empresarios

empeoro en el 78% de los encuestados.

Para el caso de Bogot3d, la encuesta de Micronegocios del DANE muestra que
la ciudad contaba con 671.154 micronegocios4 al cierre de 2020, lo cual representa
una reduccion de 2,1% respecto al 2019. De este total, el 15,3% hacen parte del sector
manufacturero, el 32,54% hacen parte del sector comercio y el 51,82% hacen parte
de un sector servicios ampliado que incluye construccidon, transporte vy
almacenamiento, alojamiento y servicios de comida, informacidén y comunicaciones,
actividades inmobiliarias, profesionales y servicios administrativos, educacion,
actividades de atencion a la salud humana y de asistencia social, y actividades
artisticas, de entretenimiento, de recreacién, entre otros. El 40,7% de estos
micronegocios declararon tener mas de 10 afios de funcionamiento y el 50,4% de
ellos declararon que desemperian sus actividades a domicilio, al descubierto o en un
vehiculo con o sin motor, mientras que el 24,8% declararon realizar sus operaciones

en la vivienda.

4 Segun el DANE, un micronegocio es una unidad econémica con maximo 9 personas ocupadas que desarrolla
una actividad productiva de bienes o servicios, con el objetivo de obtener un ingreso, actuando en calidad de
propietario o arrendatario de los medios de produccion.
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Ahora bien, estos micronegocios emplearon 863.085 trabajadores, un 12,5%
menos que en 2019, y tuvieron ventas o ingresos nominales por 18 billones de pesos,
lo cual representa una reduccion de 45,7% respecto al aflo inmediatamente anterior.
Esta reduccién en ventas o ingresos nominales se vio reflejada en una reduccion de
igual magnitud en el consumo intermedio nominal, llegando a 11,127 billones de
pesos para el 2020, y en una reduccion de 45,8% del valor agregado. Cabe resaltar,
que el 83,3% de estos micronegocios son unipersonales, solo el 40,9% cuenta con
RUT, el 44,1% no lleva ningun tipo de registro contable y el 21,1% cuenta con registro
de camara de comercio. Finalmente, el 40,6% de estos micronegocios declararon

usar internet en 2020.

Estos datos muestran que la pandemia del COVID-19 y las medidas de
mitigacion tuvieron un fuerte efecto sobre el desempeifio de estos micronegocios,
particularmente en su capacidad de generar valor agregado y en su capacidad de
generar empleo. En gran parte esto se puede explicar por sus altos niveles de
informalidad y su incapacidad de adaptarse al trabajo remoto. Programas disefiados
por la administracion de la ciudad como Microempresa Local, o el Programa de
Apoyo al Empleo Formal (PAEF) del gobierno nacional buscan apoyar a los
microempresarios mas afectados por la pandemia a través de incentivos a la ndmina.
Microempresa Local, por ejemplo, ofrece beneficios a pequefios negocios con el fin
de dinamizar estructuras productivas locales como tiendas, panaderias, peluquerias,
comercio y pequefnas industrias o industrias artesanales. Sin embrago, entre sus
requisitos se encuentra que las microempresas se encuentres registradas en Camara
de Comercio, lo cual puede ser una barrera de acceso para la gran mayoria de

micronegocios que no cuentan con este requisito.

Es necesario aclarar que los procesos de reactivacion del sector productivo a
diferentes escalas deben enmarcarse en una perspectiva de sostenibilidad,
urbanizacién sustentable y proximidad. Sobre la sostenibilidad, es importante

entender cdmo se han dado los patrones de contaminacién del aire en la ciudad. La
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calidad del aire es otra variable se vio alterada por las medidas de aislamiento social
llevadas a cabo para contener la propagacion del COVID-19. En este sentido, la
Alcaldia de Bogota ha llevado a cabo diferentes medidas para reducir la
contaminacion atmosférica, tales como la intensificacion de operativos ambientales,
sellamiento a establecimientos comerciales y mayor control a los vehiculos de carga
que ingresan a la ciudad (segun la Alcaldia, estos vehiculos aportan el 43% de las

emisiones del sector transporte).

Una de las principales medidas para evaluar la contaminacion atmosférica es
el indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud (IBOCA). Este indicador esta
construido mediante la combinacién de diferentes contaminantes como PM10,
PM2.5, C0O,, SO,, NO, y 05. Asimismo, los intervalos de estos valores determinan tanto
el estado de la calidad del aire como las acciones por tomar, como aparece en la
llustracion 9. Los datos empleados en este documento fueron recolectados entre el

primero de febrero de 2020 y el 30 de agosto de 2020.

Se puede observar en la Tabla 4 que la zona oriental cuenta con mejores mediciones
que la zona occidental de la ciudad y, particularmente, la localidad de Puente Aranda,
que concentra un gran numero de firmas manufactureras, presenta unos niveles
elevados de contaminacion, al igual que el corredor de la autopista sur y zonas de la

localidad de Kennedy, parte de las localidades de Tunjuelito y Rafael Uribe Uribe.
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llustracién 9: Construccion indice Bogotano de Calidad del Aire (IBOCA).

Atributos del IBOCA

(5)

Intervalos de concentracién para cada contaminantes y tiempo de exposicién
del IBOCA (pg/m?)®

U]

(2)

(3)

(4)

PM 10 PM 2.5 co S0O2 NO2 03
Intervalos Color Estado de Estado de (24h) (24h) (8h) (1h) (1h) (8h)
de valores calidad del actuacion y
adimension aire respuesta
ales®
0-50 Verde Favorable Prevencion 0-54 0-12 0-5094 0-92 0-100 0-106
51-100 Amarillo Moderada Prevencion 55-154 121-35.4 5095-10818 93-197 101-188 107-137
2
101 -150 Naranja Regular Alerta 155-254 355-554 10819-14253 198-485 189-677 138-167
Fase1l
151 - 200 Mala Alerta 255-354 555-150.4 14254-17688 486-796 678-1220 168-206
Fase 2
201-300 Peligrosa Ernerg,emcia 355-604 150.5- 17689-34861 797-1582 1221-2349 207-392
@ 250.4
301-500 425-604 250.5- 34862-57703 1583-2681 2350-3853 | ------
5004

Fuente: Secretaria de Ambiente.

Para este ejercicio, representamos los valores del IBOCA antes, durante y después del

Aislamiento Obligatorio para analizar su evolucion, tanto a las 8:00 a.m. como a las

5:00 pm, ya que las horas de alto trafico representan picos en la emision de gases

contaminantes. Este indicador es recogido en 13 estaciones de monitoreo localizadas

a lo largo de toda la ciudad de manera continua. Asimismo, se planea aumentar este

numero de estaciones a 20 para tener una mayor cobertura.
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Ilustracion 10: IBOCA a las 8 am.
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llustracion 11: IBOCA a las 5 pm.
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Como observamos en la llustracion 10 e llustracion 11, el inicio del aislamiento
obligatorio condujo a una reduccion en el indicador multidimensional IBOCA.
Asimismo, la dispersion entre las diferentes estaciones de la ciudad se redujo ya que
la cuarentena fue impuesta en toda la ciudad. No obstante, y que la reactivacion no
fue uniforme, tanto en localizacion como por actividades (con concentracién en
ciertas zonas como fue descrito en la Seccion 3.2. Escala regional, por lo cual el
retorno gradual aumentoé la dispersion entre las 13 estaciones de calidad del en ambas

franjas del dia del dia.

Por otra parte, considerando que el IBOCA es un indice multidimensional, la
Secretaria de Ambiente también pone a la disposicion de los ciudadanos el
comportamiento de dos medidas de contaminaciéon: PM2.5 y PM10. Los
contaminantes PM2.5 tienen tamafio menor a 2.5 micrometros (aproximadamente 1
diezmilésimo de pulgada). Estas particulas finas son asociadas a mayor incidencia de

enfermedades cardiovasculares y pulmonares en el largo plazo.

llustracion 12: Contaminante PM 2.5 a las 8 am.

PM 2.5
8 am

T T
Julio Agosto Septiembre (fc)  Octubre

Carvajal-Sevilana CDAR Fontigén Guaymaral Kennedy

San Cristdbal

Puentz Aranda

Fuente: Secretaria de Ambiente.
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[lustracion 13: Contaminante PM 2.5 a las 5 pm.

PM 2.5
5pm

Iin Ambiznte. Wwil Tma Puentz Arands San Cristdbal

Fuente: Secretaria de Ambiente.

En este sentido, los cambios en la calidad del aire fueron resultados de las politicas
tomadas en la ciudad de Bogotd, lo cual condujo a un descanso ambiental y a la
confirmacion de que la actividad econdmica se redujo por la ausencia de movilidad.
Ya que la reactivacion fue gradual, generé aumento en la dispersion entre las
estaciones, obedeciendo a las particularidades econédmicas de cada zona, como se

observa en la llustracion 12 llustracion 13.

Es primordial que Bogotd mantenga estos indicadores bajos, incluso si hay
reactivacion econdmica pues la contaminacion atmosférica tiene efectos negativos

en enfermedades cardiovasculares y pulmonares en el largo plazo.

Por otra parte, los valores maximos de PM 2.5 antes del Aislamiento Obligatorio
fueron mayores a los presentados durante la duracion del aislamiento. En la Tabal 4
observamos el promedio antes del aislamiento (entre el primero de febrero y 23 de

marzo) y durante el aislamiento obligatorio (entre el 24 de marzo y 30 de agosto).
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Tabla 4: Promedio del IBOCA y contaminante PM 2.5 antes y después del
Aislamiento Obligatorio.

Aislamiento obligatorio
Estacion Localidad IBOCA PM2.5
Antes | Durante | Variacion | Antes | Durante | Variacion
Carvajal Kennedy| 78.3 38.5 50.7 25.6 10.0 60.6
Centro de Alto Teusaquilo | 1149 | 727 367 417 | 226 457
Rendimiento
Fontibon Fontibon| 919 57.0 379 315 16.1 48.7
Guaymaral Suba| 76.3 40.2 473 24.3 10.6 56.4
Kennedy Kennedy| 95.6 60.2 36.9 33.1 17.3 47.7
Las Ferias Engativa| 80.8 38.7 52.1 26.7 10.2 61.8
Ministerio de SantaFe| 70.7 37.3 471 223 | 98 55.7
Ambiente
Movil Carrera Chapinero | 1057 | 57.7 453 378 | 162 57.0
Séptima
Puente Aranda Puente Aranda 91.6 57.3 37.4 31.6 16.3 48.4
San Cristobal San Cristébal 71.0 31.2 56.0 22.1 8.3 62.4
Suba Suba| 82.9 451 455 27.1 11.9 56.0
Tunal Ciudad Bolivar| 80.0 42.4 46.9 26.0 11.3 56.3
Usaquén Usaquén 81.9 425 48.0 27.0 115 57.2

Fuente: Calculos propios basado en la Secretaria de Ambiente.

Las estaciones con peores mediciones de calidad del aire son C.D.A.R. (Teusaquillo) y
Estacion Movil (Chapinero), mientras que las estaciones con mejores indicadores
fueron Ministerio de Ambiente (Santa Fe), San Cristébal (San Cristobal) y Guaymaral
(Suba). Asimismo, se observa en la Tabla 9 que en todas las estaciones se produjo una
reduccion tanto para el IBOCA como para PM 2.5. Asimismo, hubo mayor caida en
contaminantes PM 2.5 que, en el IBOCA, especialmente, en las estaciones de Carvajal
(Kennedy), Las Ferias (Engativd) y San Cristébal, con reducciones mayores al 60%,
mientras que la reduccién fue menor en el Centro de Alto Rendimiento (Teusaquillo),

Fontibon, Kennedy y Puente Aranda.

3.3. Escala urbana

Las economias de aglomeracion de las ciudades atraen tanto a los ciudadanos como
las empresas, de manera que la fuerte interrelacion entre los agentes econémicos en
Bogota Region se vio bloqueada por el confinamiento y condujo a retos particulares
dada la estructura de la ciudad. En este sentido, entendiendo la escala urbana como
la relacion entre la asignacion de equipamientos y el numero de habitantes, nos
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preguntamos cuando observamos la dindmica de la ciudad a una escala urbana, en
qué condiciones se encontraba Bogota cuando llegd la pandemia en los siguientes
tejidos urbanos de interés: i) densidad, ii) equipamientos (colegios, IPS, transporte

publico, ciclorrutas) iii) espacio publico y iv) informalidad.

Estas 4 dimensiones pueden representar factores de vulnerabilidad ante la
propagacion del COVID-19 ya que, ante mayor densidad poblacional, menor espacio
publico, y procesos informales en el habitat pueden exacerbar la incidencia del virus
(Pierantoni, 2020) y limitar la reactivacion econdmica. Por lo cual, en esta seccion

presentaremos la distribucion de los tejidos urbanos de interés.

La ubicacion de los equipamientos nos da un marco para identificar los retos. En
primer lugar, mayor segregacion en el ambito de la salud aumenta los retos en el
ambito de coordinacion de politicas de prevencion, contencion y erradicacion del
virus a la vez que se establecen programas de reactivacion econdmica, tales como
Bogota a Cielo Abierto. Este programa busca reactivar los clusters de servicios y
recreacion en un entorno bioseguro aprovechando las bondades de los espacios
abiertos en la ciudad. Por otra parte, entender los desplazamientos en el transporte
publico y la localizacién de los establecimientos educativos nos permite esclarecer

los efectos del confinamiento.

Asimismo, la localizacion homogénea de los colegios a lo largo de la ciudad permite
la reactivacion gradual del sector educativo, como se ha venido dando durante el
2021.

El Distrito ha llevado a cabo otras politicas de movilidad en pro de la sostenibilidad
ambiental y bioseguridad, tal como la habilitacion de ciclorrutas temporales entre las
6:00 am y las 7:30 pm con el fin de descongestionar el transporte publico. Sin
embargo, cabe preguntarse si ante la reduccion del uso de transporte publico con el

fin de prevenir el contagio del virus puede incentivar el uso de transporte privado y
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asi generar mayores costos en congestion. De manera que la relacién entre

transporte publico (sustituta o complementaria) juega un rol fundamental.

LA MOVILIDAD CON LAS RESTRICCIONES DE LA PANDEMIA
e Transporte publico masivo

Durante los periodos de mayor restriccion para la movilidad, para el uso del
transporte pubico, ademas del uso obligatorio del tapabocas, se dispuso que solo
las personas exceptuadas mediante la norma nacional y distrital tendrian permiso
para movilizarse. Adicionalmente, se propuso establecer horarios diferenciados
para actividades de construccion y manufactura, de manera que los trabajadores
evitaran utilizar sistemas de transporte masivo en el horario de 5am a 9am, para
evitar asi aglomeraciones. Pese a la reducciéon de la demanda, se dispuso que
Transmilenio operaria con 100% de sus flotas de lunes a viernes, 70% los sabados y
50% los domingos.

En el transporte intermunicipal, se extendieron las rutas con el fin de reducir la
necesidad de trasbordos, sin aumentar las tarifas y controlando los puntos de
ascenso y descenso de pasajeros.

e Movilidad en bicicleta

Previo a la pandemia, Bogota contaba con 550 kildbmetros de ciclorrutas
permanentes a los que se sumaron 84 kildbmetros de Ciclovia adicional de caracter
temporal, las cuales consistieron en segregar algunos carriles vehiculares para el
transito exclusivo de bicicletas y peatones. Estas ciclovias temporales se
dispusieron como corredores espejo a las troncales de Transmilenio, teniendo en
cuenta que la bicicleta, al ser un medio de transporte individual, representa una de
las alternativas mas higiénicas de movilidad para la prevencién del Covid-19.

(]

Ciclorrutas
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™\ Corredores de
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Posteriormente, 38 Km de la red temporal se dispuso como ciclo infraestructura
permanente, la cual se localizé en corredores viales principales como: la Avenida
Primero de Mayo, la Calle 13, la Carrera 7, y la Av. Carrera 9. De acuerdo con la
Secretaria de Movilidad, en la pandemia se incremento el uso de las bicicletas de
manera que en abril de 2020 se registraban 360.000 viajes diarios en bicicletay en
diciembre del mismo ano la cifra ascendia a 650.000 viajes, lo que representa un
aumento de 80%.

Gracias a estas medidas de habilitacion de espacios exclusivos y seguros para la
bicicleta, en 2020 se registré una reduccion del 33% de fatalidades de ciclistas
respecto al ano anterior.

La implementacion de estos corredores ha sido destacada a nivel internacional. El
Foro Econdmico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés) una organizacion privada,
independiente y sin fines de lucro, resaltdé a Bogota dentro de 5 ciudades del
mundo, entre las que estan Berlin, Budapest, México Vancouver, por promover, en
medio de la pandemia por Covid-19, el uso de la bicicleta. De igual forma, fue
destacada por publicaciones como The Guardian, The Washington Post, Forbes e
Infobae.

Fuentes: https://bogota.gov.co/mi-ciudad/movilidad/el-uso-de-la-bicicleta-durante-la-pandemia
https://www.movilidadbogota.gov.co/web/bogota-en-cuarentena

3.3.1. Densidad

Con base en la Encuesta Multiproposito 2017, es posible aproximarse a la
poblacion de la ciudad de Bogota. Corrigiendo por los factores de expansion
calibrados, el distrito cuenta con 8'037.161 personas, siendo Suba, Kennedy y
Engativa las localidades mas pobladas. En la UPZ El Rincdn, en Suba habita el 4,6% de
la poblacion de Bogota, seguida por la UPZ Bosa Central, en la localidad de Bosa, y la
UPZ Tibabuyes, en Suba. El Mapa 10 muestra la densidad poblacional por UPZ y por
cada uno de los municipios del primer anillo. Se puede observar que las UPZ mas
pobladas no son necesariamente las de mayor extensidon y que se encuentran
ubicadas, en su mayoria, en la region occidental de la ciudad, particularmente en la
localidad de Suba y en el corredor de la Autopista Sur que conecta son Soacha, el

municipio mas poblado de aquellos que conforman el primer anillo.
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Ahora bien, al contrastar esta distribucion de la densidad habitacional en
Bogota contra la distribucion de los hogares vulnerables (i.e. aquellos que estan
clasificados en los grupos Ay B del SISBEN [V) se observa una fuerte correlacion en
términos espaciales. Particularmente, en un gran numero de las UPZ con altos niveles
de densidad en la zona sur de la ciudad se presentan un alto numero de -hogares

vulnerables.
Mapa 10: Numero de habitantes por UPZ y municipio
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Pablacién por UPZ
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I 88642 - 121649
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Multipropdsito 2017.

Mapa 11: Densidad poblacional por UPZ y municipio.
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3.3.2. Equipamientos

La desigualdad en el acceso a la ciudad y a un habitat digno es una expresion de la
organizacion social del espacio y tiene efectos directos sobre la calidad de vida de la
poblacion, el acceso al mercado de trabajo, los centros de consumo, los centros de
salud, los medios de transporte, entre otros. Desde la perspectiva de que el espacio
es fundamental en la configuracion de la vida social, en esta seccion se analizan
diversos componentes del tejido urbano, con el fin de caracterizar la heterogeneidad
de su localizacion y del nivel acceso que tienen las personas que habitan en diferentes
sectores de la ciudad a estos equipamientos. Se analizaran las Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS), los colegios (oficiales y no oficiales), las estaciones de

Transmilenio y los paraderos del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP).

En primer lugar, se realizé un conteo simple del numero de colegios y de IPS a
nivel de UPZ5, para luego calcular el numero de personas por equipamiento (i.e.
colegio o IPS). Para el caso de los colegios se utilizé unicamente la proporcion de
personas entre 5y 19 afios con base en los porcentajes definidos para Bogota en el
Censo 2018. El Mapa 12 muestra que las UPZ ubicadas en el centro extendido y en la
zona nororiental de la ciudad, se encuentran en el decil mas bajo, lo que significa que
tienen una mayor presencia de IPS dada la poblacién que habita en ellas. Esto se ve
reforzado por el hecho de que los lotes residenciales de estas UPZ se encuentran mas
cerca, desde la perspectiva de una distancia euclidiana, a las IPS, como se muestra en

el

Mapa 13. Por ejemplo, la distancia promedio desde el centroide de un lote
residencial ubicado en la UPZ La Academia, en la localidad de Suba, a la IPS mas
cercana es de 2,27 km, mientras que esta misma distancia promedio para un lote
residencial ubicado en la UPZ Chapinero, en la localidad de Chapinero, es de 64,02

metros. Esto muestra que el desplazamiento a los centros de salud es mas largo para

5> Unidades de Planeamiento Zonal: territorios que concentran algunos barrios dentro de las
localidades y permiten planificar el desarrollo urbano en un nivel zonal.
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las UPZ de caracter residencial que se encuentran en el borde norte, occidental y sur

de la ciudad.

Ahora bien, para el caso del sistema educativo, el patron es relativamente
similar. No obstante, las UPZ del centro extendido de Bogota son las que se
encuentran en el primer decil, que corresponde a las UPZ con menor poblacion en
edad escolar por centro educativo, con maximo 1711 personas entre 5y 19 afios por
colegio. Adicionalmente, la zona sur de la ciudad mas préxima al centro cuenta con
UPZ en deciles mas bajos, lo cual se contrasta con el hecho de los lotes residenciales
de las UPZ del norte y aquellas ubicadas en el limite sur de la ciudad se encuentran
mas lejos de los colegios publicos o privados. Por ejemplo, la distancia promedio
desde el centroide de un lote residencial ubicado en la UPZ Monteblanco, ubicada en
la localidad de Ciudad Bolivar, al colegio mas cercano es de 1,009 km, mientras que
esta misma distancia promedio para un lote residencial ubicado en la UPZ Las Ferias,
en la localidad de Engativa, es de 131,318 metros. Esto muestra que, de cierta manera,
la localizacidn de los colegios corresponde en gran medida a la demanda en las zonas
residenciales mas pobladas. Mas aun, el caso de la zona norte, particularmente la
zona nororiental de la ciudad puede explicarse, en parte, dado que las zonas con
mayores ingresos tienen a su disposicion mayores recursos para la educacion de sus
hijos, y de esta forma, pueden costear los trayectos hacia colegios que se encuentren

en zonas mas lejanas, como en la salida de la ciudad.
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Mapa 12: Distancia promedio desde un lote residencial a la IPS mas cercana
por UPZ.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de uso del suelo en catastro en 2019.

Mapa 13: Numero de IPS por habitante a nivel de UPZ.
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Mapa 14: Distancia promedio desde un lote residencial al colegio mas cercano por
UPZ.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Multipropdsito 2017 y Datos Abiertos Bogota.

Mapa 15: Numero de personas por colegio por habitante a nivel de UPZ.
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Mapa 16: Distancia promedio desde un lote residencial a la ciclorruta mas cercana
por UPZ.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Multipropdsito 2017 y Datos Abiertos Bogota.

En términos del acceso al sistema de transporte publico, el Mapa 17 muestra el
numero de personas por paradero de SITP, lo cual es un proxy del nivel de acceso al
sistema. Como se puede observar, las UPZ del centro de la ciudad cuentan con un
mayor numero de estaciones dada la poblacion que habita en ellas, al igual que
aquellas que rodean la calle 26. Esto se contrasta con la informacion presentada en
el Mapa 16 mostrando la complementariedad entre ambos sistemas, el troncal y el

zonal.

Ahora bien, en términos de transporte en las ciudades, la bicicleta se ha
configurado como un medio de transporte privado sostenible que no genera altos
niveles de aglomeracion, lo cual cobra aun mas relevancia a la luz de la pandemia del
COVID-19 y las posibles pandemias que se puedan presentar a futuro. El Mapa 16
muestra la distancia promedio de un lote residencial a la ciclorruta mas cercana. Este
mapa reafirma los patrones de segregacion encontrados anteriormente sobre los

demas tipos de equipamientos. Aunque Bogota cuenta con 550 kildbmetros de
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ciclorrutas mas 117 kildmetros de ciclovias temporales, es necesario extender su

disponibilidad en la zona sur de la ciudad.

Mapa 17: Numero de personas por paraderos del SITP y troncales de Transmilenio.
2o, A

VAT YL
S e
Y g

e
™~
\\
1—(:
L
LA CALERA U\.\i
R
1/_‘,, e \{J I// B N e s
\ /
v

9 ANTONIO NARINO)J

QTUNJUELITO
RAFAEISURIBE{URIBER]

ISANICRISTOBAL.

Distancia a ciclorruta mds cercana
(minutos)

[1118-205

[ 205 - 296

[ 296 - 451

[ 451 - 866

B 866 - 2418

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Multipropdsito 2017 y Datos Abiertos Bogota

3.3.3. Espacio publico

El Sistema de Parques Distritales clasifica el espacio publico de la siguiente forma: i)
Parques de escala regional, ii) Parques de escala metropolitana y urbana, iii) Parques
de escala zonal y iv) Parques vecinales y de bolsillo. En este sentido, dentro de la
definicion de espacio publico estan contenidos los siguientes equipamientos:

parques, plazas, plazoletas y zonas verdes, entre otros.

El Mapa 19 presenta el espacio publico de Bogota en verde, mientras que el Mapa 18
presenta el numero de metros cuadrados per capita por UPZ. En ambas graficas
observamos que Bogota cuenta con zonas de espacio publico a lo largo de toda la
ciudad, de manera que el paradigma norte-sur observado en otros ambitos, como el
nivel de ingreso, no es tan marcado. Sin embargo, el Mapa 18 también muestra que
las UPZ del centro extendido de la ciudad, del occidente y algunas del sur cuentan

con mas espacio publico per capita. En este orden de ideas, las zonas aledafias al
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Parque Metropolitano Simén Bolivar y al Parque Regional la Florida presentan la
mejor disponibilidad para los ciudadanos considerando la distancia, el tamario del

espacio publico y el numero de ciudadanos que también tienen acceso a él.

Asimismo, las zonas de La Esmeralda, y Bosa Porvenir se encuentran en un rango
favorable de disponibilidad de espacios publicos. Asimismo, las zonas cercanas a
parques de escala zonal como Porvenir, en la localidad de Bosa o la UPZ Timiza en la
localidad de Kennedy, tienen un indicador favorable. En contraste, como era de
esperarse, la Zona Industrial (Puente Aranda) es la que menor acceso a espacios
publicos brinda a los bogotanos por su perfil econémico, seguida de los barrios
periféricos de Fontibon, Engativa y Ciudad Bolivar. Si agregamos este indicador a nivel

de UPZ observamos que este comportamiento se mantiene.

Mapa 18: Metros cuadrados de espacio publico per capita.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Multipropdsito 2017 y Datos Abiertos Bogota
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Mapa 19: Espacio publico de Bogota.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Datos Abiertos Bogota. Datos Abiertos Bogota.
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MEDIDAS PARA EL USO DEL ESPACIO PUBLICO BAJO LAS RESTRICCIONES DE
LA PANDEMIA

Con el animo de ofrecer alternativas para el desarrollo de actividad fisica que
contribuyera a mejorar la salud fisica y mental de la ciudadania, el 20 de abril de
2020, tras un mes de confinamiento, la Alcaldia Mayor levanto las restricciones para
el uso de espacios publicos con fines recreativos.

Asi, se dispuso que los andenes, zonas verdes y vias en calle podrian ser utilizados
para la practica de actividad fisica siempre y cuando se mantuviera una distancia
social minima de 5 metros entre cada persona caminando y 10 metros entre los
ciclistas y atletas, utilizando tapabocas de manera obligatoria.

Las actividades fisicas podrian ser utilizados solo entre 6:00am y 10:00am, por
periodos maximos de una horay en una distancia no mayor de 1 kildbmetro del lugar
de residencia. Para este momento no estaban habilitados los grandes espacios
publicos de la ciudad, tales como parques metropolitanos o zonales, lo cual ponia
en evidencia la necesidad de contar con espacios publicos suficientes de nivel local
proximos a las areas residenciales.

Fuente: https://bogota.gov.co/mi-ciudad/cultura-recreacion-y-deporte/este-domingo-abriran-
los-parques-metropolitanos-y-la-ciclovia-no

Las restricciones de uso aplicaron también para las canchas de futbol y pistas de patinaje, asi como
los parques infantiles e infraestructuras de juego que estuvieran dispuestas en los espacios publicos.

Posteriormente, tras cinco meses de confinamiento se ordend la reapertura de parques y ciclovias
en la ciudad como estrategia para promover la recreacion activa y favorecer la salud mental de los
ciudadanos. Para reducir el riesgo de contagio se dispusieron medidas tales como el control de
aforos y la instalacion de dispensadores de gel anti-bacterial en distintos puntos; asimismo se
realizaron camparias ciudadanas para promover el uso del tapabocas y el distanciamiento social.
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3.3.4. Informalidad

El crecimiento acelerado de las ciudades en Colombia ha impuesto importantes retos
de politica publica a nivel nacional y local con el fin de analizar las dinamicas de
generacion de ingresos, los efectos en el costo y la calidad de vida y el papel de las
instituciones. Un componente clave en este contexto es la existencia, persistencia 'y
crecimiento de los asentamientos urbanos informales, a pesar del papel activo de los
gobiernos en la promocion de programas de desmarginalizaciéon y mejoramiento
integral de los barrios. La consolidaciéon de este fenomeno de informalidad urbana se
caracteriza por la formacion de estructuras que refuerzan las multiples dimensiones
de la informalidad, como la interrelacion entre la informalidad habitacional y la
informalidad empresarial. En este sentido, esta seccion extiende el concepto de

informalidad urbana a una vision multidimensional.

Desde la perspectiva empresarial, las PYMES y las empresas del sector informal
han tenido mayores dificultades para acceder a financiacion que les permita afrontar
los efectos econdmicos de la pandemia y de aquellos derivados de las medidas de
mitigacion de contagios. En este sentido, su caracterizacion espacial también es
relevante. A partir de la EEE 2017, se clasificaron los establecimientos ubicados en
Bogota en formales o informales, de tal manera que los micro y pequerios
establecimientos que no contaran con matricula mercantil son clasificados como

informales. En el

Mapa 20 se observa que las UPZ con mayor intensidad en el color tienen una

menor proporcion de establecimientos formales.

Las localidades de Usme y Ciudad Bolivar cuentan con una mayor proporcion

de establecimientos informales. Asimismo, al sobreponer en el mismo mapa la

49



localizacion de las ocupaciones ilegales en los poligonos de monitoreo6 de la
Secretaria Distrital de Habitat, estos predios estan ubicados principalmente en las
zonas periféricas y se puede apreciar la relacion espacial entre la informalidad del
sector productivo y la informalidad residencial. Adicionalmente, al analizar los lotes
con usos definidos para industria artesanal segun la UECD, las UPZ con una mayor
proporcion de lotes con uso primordial para industria artesanal son Doce de Octubre,
en la localidad de Barrios Unidos, Ciudad Jardin y Restrepo, en la localidad Antonio
Narifio, Tunjuelito, en la localidad de Tunjuelito, y la UPR Rio Tunjuelo. La industria
artesanal comprende actividades productivas de transformacion de materia prima a

una escala local y sin auxilio de maquinaria sofisticada, sino de baja tecnologia.

Esta industria artesanal es predominantemente informal y esta compuesta por
micro y pequefas empresas de baja productividad. Una tercera parte de los metros
cuadrados definidos para uso de industria artesanal se encuentra en barrios de origen
informal y, los establecimientos asociados a esta industria hacen parte de sectores
econdmicos con bajos requerimientos de entrada al mercado (Quifiones, 2016). Esta
informacion es muestra de las interconexiones entre las diferentes dimensiones de la
informalidad. Por ejemplo, las personas que habitan en ocupaciones ilegales o
asentamientos urbanos informales (AUI) no necesariamente cuentan con derechos
de propiedad formales sobre sus viviendas, no pueden registrar los negocios que
desarrollan en las mismas y pueden tener una menor capacidad de agencia politica.
Adicionalmente, los hogares que residen en AUl habitan en viviendas densamente
pobladas y con altos niveles de hacinamiento, pueden presentar carencias en acceso

a servicios publicos domiciliarios (Hendriks, 2011).

6 Area o territorio identificado como una zona susceptible o en proceso de desarrollo ilegal, ya sea
por asentamiento o enajenacion.
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Mapa 20: Proporcion de establecimientos informales por UPZ y asentamientos
informales.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Multipropdsito 2017 y Datos Abiertos Bogota.

CONTROL A LAS OCUPACIONES INFORMALES

Los desarrollos de origen ilegal se localizan generalmente en areas que presentan
restricciones de uso del suelo como la afectacion por fendmenos de remocion en
masa, inundaciones y afectacion del suelo de proteccién poniendo en riesgo la vida
e integridad de la poblacion alli ubicada. Asimismo, los asentamientos precarios
constituyen la manifestacion fisica y espacial de la pobreza y la desigualdad.

En Bogota, la Secretaria Distrital de Habitat — SDHT es la entidad encargada de
ejercer funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre las personas naturales y
juridicas que desarrollen actividades de anuncio, enajenacion, captacion de
recursos y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda en el Distrito Capital,
de conformidad con lo dispuesto por la normatividad vigente. En materia de
asentamientos informales, en particular, la SDHT hace seguimiento y control de los
poligonos de monitoreo establecidos como criticos para la localizacién de
asentamientos informales con el fin de identificar, georreferenciar, caracterizar y
actualizar las ocupaciones existentes en el mismo, y a su vez prevenir la aparicion
de nuevos desarrollos en estas areas.
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En el marco de la pandemia, la SDHT continué realizando labores de monitoreo,
adoptando las medidas de bioseguridad establecidas por la Alcaldia Mayor de
Bogota para todos sus funcionarios y colaboradores. De manera tal que se
realizaron 5.452 visitas y 7.692 notificaciones durante el periodo marzo de 2020 a
abril de 2021 (Ver llustracion 1).

llustracion 14. Balance sobre las acciones de Control y monitoreo

o Visitas realizadas durante el periodo marzo de 2020 a
abril de 2021

5.452

*Notificaciones realizadas durante el periodo marzo de

7.692 2020 a abril de 2021

*Poligonos visitados mes a mes durante el periodo marzo
de 2020 a abril de 2021

268

Fuente: SDHT, Subdirecciéon de Prevencion y Seguimiento. Elaboracion: SDHT-SIS

El siguiente mapa muestra los 268 poligonos visitados por parte del equipo de
Control y Seguimiento de la Secretaria.

Mapas de los poligonos visitados (marzo de 2020 a abril de 2021)

Fuente: SDHT, Subdireccién de Prevencion y Seguimiento.
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3.4. Escala barrial

La Unidad de Planificacion Zonal (UPZ) es la unidad de analisis para la toma de
decisiones en politica urbana, econdmica y social y la principal normativa que rige a
las UPZ es el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), mediante el Articulo 49 del
Decreto 190 de 2004. De manera que seran la unidad de analisis para esta seccion
también. Asimismo, son divisiones con cierto grado de homogeneidad en las
localidades. A nivel de escala barrial, es importante reconocer y comprender la
dinamica de uso del suelo en la ciudad, de tal forma que la regulacion y los planes de
mejoramiento integral incorporen las dinamicas socioecondmicas presentes en el

espacio.

Un punto importante es el uso mixto del suelo, entendido como la destinacion para
mas de un uso en un predio particular. El Mapa 21 presenta la proporcion del area
total de las UPZ destinadas a uso mixto. Aunque no se observa un patron claro, el
centro extendido de la ciudad, asi como areas significativas de las localidades
Kennedy y Engativa, presentan una mayor proporcion de area destinada a uso mixto.
Este hecho en particular planeta la oportunidad de realizar una simplificacion y
flexibilizacidon normativa que permita potenciar las capacidades productivas de las
viviendas y, a su vez, promueva una urbanizacion mas sostenible a través de usos
mixtos verticales, es decir, que se potencie la creacidon de edificaciones que integren
desarrollos residenciales, comerciales e industriales. Esta aproximacion permitiria
potenciar la configuracidon de viviendas productivas, industrias familiares y/o
industrias artesanales, las cuales han tenido un incremento significativo en los ultimos

afnos en Bogota, en el marco de la reactivacion.
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Mapa 21: Proporcion del area total de cada UPZ que se encuentra en uso mixto.
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3.5. Escala construida

A nivel de escala construida, una de las aproximaciones mas relevantes comprende
el analisis del déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda (i.e. déficit habitacional). La
informacion relacionada a este déficit permite identificar la brecha entre el numero
total de hogares y los que viven en condiciones adecuadas, identificando déficits de
espacio y deficiencias en la estructura de las viviendas. Segun el DANE (2020), con
base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, Bogota tiene un déficit
habitacional de 14,1, donde el déficit cuantitativo corresponde a 3,9 y el déficit
cualitativo corresponde a 10,2. Al analizar esto desde un enfoque de género, 210.898
hogares en déficit habitacional tienen jefatura masculinay 142.682 hogares en déficit
habitacional tienen jefatura femenina. En términos proporcionales, el 14,4% de los
hogares con jefatura masculina presentan déficit habitacional, mientras que, para el

caso de los hogares con jefatura femenina, esta proporcién es del 13,6%.
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Mapa 22:Total de viviendas con déficit cuantitativo por UPZ.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la EM2017.

Mapa 23: Total de viviendas con déficit cualitativo por UPZ.
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Los Mapa 22 y Mapa 23 presentan una aproximacion al déficit habitacional

tomando como base la informacioén de la EM 2017. Como se puede observar, las UPZ

ubicadas en la periferia de la ciudad, con especial énfasis en la zona sur en las

localidades de Bosa, Kennedy, Ciudad Bolivar, Tunjuelito, Rafael Uribe Uribe, San

Cristobal y Usme, se presenta el mayor numero de viviendas con déficit. Esto se

contrasta con el hecho de que las localidades de Usme, Ciudad Bolivar, Santa Fe,

Tunjuelito y Bosa presentan la mayor tasa de incidencia de pobreza monetaria y

multidimensional, si se replica la metodologia del DANE con base en la informacién

de la EM 2017, como se presenta en la Tabla 5.

Tabla 5: Incidencia de la pobreza monetaria y multidimensional por localidad.

Pobreza Monetaria

Pobreza Multidimensional

Localidad Poblacion Personas pobres Incidencia Personas pobres Incidencia
Usaquén 464.553 32.198 6,93% 12.159 2,62%
Chapinero 122.622 7.733 6,31% 2.736 2,23%
Santa Fe 89.358 20.682 6.959
San Cristébal 387.497 79.064 20,40% 26.259
Usme 337.795 114.300 36.952
Tunjuelito 187.843 42.791 9.108 4,85%
Bosa 730.918 155.269 48.303
Kennedy 1'208.277 184.840 15,30% 63.493 5,25%
Fontibon 412.944 34.913 8,45% 13.115 3,18%
Engativa 877.094 70.514 8,04% 23.939 2,73%
Suba 127.7421 129.101 10,11% 43.779 3,43%
Barrios Unidos 265.965 19.054 7,16% 6.424 2,42%
Teusagquillo 139.518 4.253 3,05% 848 0,61%
Los Martires 93.450 9.781 10,47% 2.899 3,10%
Antonio Narifio 108.910 7.932 7,28% 2.825 2,59%
Puente Aranda 221.644 22.787 10,28% 6.059 2,73%
Candelaria 22.323 3.368 15,09% 1.111 4,98%
Rafael Uribe Uribe 350.776 62.713 17,88% 17.518 4,99%
Ciudad Bolivar 730.281 189.494 65.394

Fuente: Calculos propios con base en la EM 2017 y la metodologia definida por el DANE.
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Esta correlacion de déficit habitacional y pobreza especialmente relevancia
para analizar la distribucion de los programas social y el diserio de los programas de
reactivacion. Mas aun teniendo en cuenta que, segun la EM 2017, en promedio el
11,3% de las personas en Bogota recurren a vecinos o amigos cuando tienen
problemas econdmicos, el 53,1,3% a otras personas del hogar, el 4,1% recurre a
companero(a)s de trabajo, y el 9,1% recurre a bancos y/o cooperativas de ahorro. Esto
implica que las redes de soporte ante choques estan conformadas principalmente
por canales informales. Por ejemplo, para el caso de la UPZ La Flora, en Usme, solo el
1% de las personas declararon que recurren a bancos o cooperativas de ahorro para

afrontar problemas econémicos (Tabla 9 y Tabla 10).

Esta perspectiva se puede complementar al tener en cuenta las limitaciones en
el acceso a servicios publicos domiciliarios, asi como el area promedio por persona
destinada a vivienda, lo cual esta relacionado con el hacinamiento mitigable

incorporado en el déficit cuantitativo de vivienda.
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VIVIENDA

Frente a la composicion de hogares, segun el CNPV (2018) el 21,7% es de tipo
unipersonal, el 23,1% esta compuesto por dos personas y el 55,1% de los hogares

tiene 3 0 mas integrantes.

La distribucion de viviendas en personas
se concentra en la localidad de Suba,
Kennedy, Engativa, Ciudad Bolivar y
Usaquén, estas 5 localidades concentran
cerca del 55% de las viviendas y personas
de la ciudad de Bogota.

Analizando la densidad de vivienda por
hectarea, clasificando el territorio en las
categorias: i) Muy baja (0 - 92,17
viviendas/has), ii) Baja (92,18 — 152,56),
iii) Media (152,57 - 187,54) y iv) Alta
(187,55 — 225,61), se observa que las
localidades con mayor densidad de
vivienda son Chapinero, Engativa, Bosa,
Usme y Ciudad Bolivar.

La superficie construida por habitante es

la relacidn existente entre el area
construida urbanay la poblaciéon
residente en la ciudad; permite

identificar condiciones de hacinamiento
en areas residenciales. Para la ciudad de
Bogota, el promedio de metros
cuadrados por persona en vivienda es
cercano a los 26 m2.

Las localidades con mayor cantidad de
metros por persona son Chapinero, La
Candelaria, Antonio Narifio y
Teusaquillo. En contraste, las
localidades con menores indices de
metros cuadrados por persona en
vivienda son Bosa, Ciudad Bolivar, Usme

y Kennedy. Se observa que las
localidades con menor poblacion tienen
mayor superficie por persona en
vivienda.
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— SDHT 2020

Superficie por persona en vivienda m2

Localidad 2020
Chapinero 47,98
Candelaria 38

Antonio Narifio 36

Teusaquillo 35,43
Barrios unidos 35,14
Usaquén 34,8
Puente Aranda 34,3
Los Martires 32,75
Santa fe 26,78
Rafael Uribe Uribe | 26,17
Tunjuelito 25,93
Engativa 25,84
Suba 25,3
San Cristobal 25,23
Fontibdn 24,44
Kennedy 23,76
Usme 20,99
Ciudad Bolivar 20,36
Bosa 19,59

Fuente: SIS, SDHT, 2020
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PREDIOS EN ZONA DE RIESGO NO MITIGABLE Y VIVIENDAS DURABLES

Las localidades de Ciudad Bolivar, Engativa, Rafael Uribe Uribe, San Cristobal y
Tunjuelito posen el 85% de predios y de pisos que se consideran estdn en zona de
riesgo no mitigable.

Histéricamente se puede observar que las localidades de Ciudad Bolivar, San
Cristobal y Rafael Uribe Uribe han tenido la mayor cantidad de predios en zonas
de riesgo. Hay un preocupante aumento en el afio 2020, en el cual la localidad de
Engativda empieza a figurar con una participacion importante en el numero de
predios en zona de riesgo, esto posiblemente impulsado por la pandemia lo cual
hace que las familias mas pobres se ubiquen en estas zonas.

Cabe resaltar que entre 2016 y 2020 el porcentaje de predios en zonas de riesgo
crecio un 29.2% mientras que el numero de pisos lo hizo al 72.8%. El porcentaje
para 2020 es del 0.2% de pisos en zona de riesgo respecto al total de pisos de la
ciudad en las localidades que presentan este fendmeno.

En términos generales, la ciudad de Bogota posee estructuras habitacionales
durables en el 98.2% de los predios utilizados para tal fin. Sin embargo, el puntaje
promedio de las construcciones solo llega a tener una valoracion de 44.3 puntos
a total Bogota.

Se observa que los valores medios de puntaje para las localidades oscilan entre
31.72 y 50.65. En este sentido, se identifican las localidades de Usme (27.78),
Ciudad Bolivar (29.01), San Cristobal (30.35) y Rafael Uribe Uribe (31.31) con
puntuaciones muy bajas a pesar de que, en promedio, el 95,8% de sus
construcciones habitacionales poseen estructura durable. Estas localidades
participan con el 21.4% del total de predios con estructuras habitacionales
durables.

Fuente: https://bogota.gov.co/mi-ciudad/habitat/poligonos-de-monitoreo-detectan-zonas-de-
invasion-en-bogota
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4. Recomendaciones de politica

4.1. Informacion epidemioldgica y medidas de corto plazo

En esta secciodn se caracteriza la evolucion epidemioldgica de la pandemia a nivel de
localidad desde el 6 de marzo de 2020 (fecha de diagndstico del primer caso
reportado) hasta el 1 de abril de 2021. Esta caracterizaciéon tiene en cuenta los
siguientes sucesos: (1) inicio Simulacro Vital en Bogota el 20 de marzo de 2020, (2)
dia sin IVA el 16 de junio de 2020, (3) fin del aislamiento obligatorio, (4 y 5) inicio
cuarentenas sectorizadas por localidades entre el 5y 7 de enero de 2021y (6 y 7) fin

de cuarentenas sectorizadas por localidades 17 y 21 de enero de 2021.

La llustracion 15 muestra el promedio movil de los casos de COVID-19,
normalizado por su valor maximo en las 20 localidades de Bogota. Como se observa
en la grafica, a la fecha Bogota ha enfrentado tres picos en la curva epidemioldgica,
en la cual la respuesta sanitaria ante los dos primeros fueron restricciones a la
movilidad. En contraste, la tercera ola ha estado enmarcada por manifestaciones y
protestas desde el 28 de abril de 2021, por lo cual, las medidas tomadas en las dos
primeras olas no han podido emplearse de la misma forma en el tercer pico. Por otra
parte, en la llustracion 16, observamos que las localidades mas pobladas de Bogota
(Suba, Kennedy, Engativa, Bosa y Usaquén) fueron las que reportaron mas fallecidos
de manera consistente. En este sentido, se observa como las ciudades son mas

vulnerables ante el virus dadas las aglomeraciones inherentes a la ciudad.
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[lustracion 15: Promedio movil de casos activos de COVID-19 por localidad.
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llustracion 16: Promedio movil de muertes por COVID-19 por localidad.
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Bajo este panorama, el cierre de actividades representa un desafio importante
en la incidencia de la pobreza y la seguridad alimentaria de los hogares en situacion
de vulnerabilidad. Por lo cual, es importante analizar los beneficios del programa
Ingreso Solidario a nivel de UPZ (Gallego etal., 2021) encuentran que Ingreso
Solidario incremento la probabilidad de que los hogares mantengan alguna fuente de
ingreso y que, a su vez, no generd desincentivos a la participacion en el mercado
laboral. En este sentido, ante una coyuntura en la cual el 40,1% de los bogotanos vive
debajo de la linea de pobreza (DANE, 2021), este programa de transferencias
monetarias puede amortiguar el impacto, asegurar cierto nivel de consumo para los
hogares y asi como otras dimensiones claves, tales como el gasto en educacion e
inclusion financiera. Asimismo, los autores plantean que el programa Ingreso
Solidario tuvo un efecto heterogéneo, ya que incrementd el consumo de alimentos

en los hogares que perdieron una mayor parte de ingresos durante la pandemia.

Ahora bien, con base en la informacion provista por la Secretaria Distrital de
Planeacion (SDP, 2021) sobre el programa Ingreso Solidario, es posible identificar
otras ayudas que reciben los beneficiarios, entre ellos, Familias en Accion, Jévenes
en Accién y Colombia Mayor, asi como su categorizacion en el SISBEN Il y IV, lo cual
fue insumo para la focalizacidon del programa. Para el ciclo 5, en la base de datos de
Ingreso Solidario estaban registrados 318.693 hogares que recibieron transferencia
monetaria pero que no hacian parte de ningun programa social del Gobierno
Nacional Central (GNC). La proporcion de hogares beneficiarios es menor en las UPZ
del sur de Bogota, donde tradicionalmente hay poblacidn mas vulnerable, sin
embargo, la cifra absoluta en pesos en estas UPZ sigue siendo alta. La Tabla 6 muestra
las UPZ con mayor numero de personas que recibieron Ingreso Solidario, pero no

eran atendidos por programas del GNC.
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Mapa 24: Numero de hogares con poblacién vulnerable segun SISBEN IV.
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Fuente: Elaboracién propia con microdatos a nivel de manzana del programa Bogota Solidaria en
Casa.

Tabla 6: UPZ con el mayor numero de hogares beneficiarios de Ingreso Solidario no
beneficiarios de otros programas sociales.

No atendidos por
upPz Localidad programas sociales del

GNC
1 Bosa Central Bosa 17.785
2 | Tibabuyes Suba 15.261
3 El Rincon Suba 14.108
4 Bosa Occidental Bosa 13.514
5 Lucero Ciudad Bolivar 11.529
6 Ismael Perdomo Ciudad Bolivar 10.213
7 El Porvenir Bosa 9.332
8 Patio Bonito Kennedy 9.141
9 Engativa Engativa 8.951
10 | GranYomasa Usme 8.865

Fuente: Calculos propios con informacion del Programa Ingreso Solidario.

63




Por otra parte, la Tabla 7 presenta las 10 UPZ donde mas hogares reciben
transferencias monetarias derivadas de programas de apoyo social del GNC son las

siguientes:

Tabla 7: UPZ con el mayor numero de hogares beneficiarios de programas sociales
del gobierno.

Hogares
Nuamero | UPZ Localidad Ingreso | - ias | Colombi
Solidari ..
o en Accion | a Mayor
1 Lucero Ciudad Bolivar 21.820 3.000 1.243
2 Bosa Central | Bosa 27.727 1.769 1.102
Ismael Ciudad Bolivar 16.670 | 1738 635
Perdomo
Bosa
4 Occidental Bosa 21.808 1.717 769
5 Patio Bonito | Kennedy 15.512 1572 485
6 Jerusalem Ciudad Bolivar 12.717 1.571 629
7 Tibabuyes Suba 23.366 1.320 566
8 El Rincén Suba 21.413 1.319 566
9 Gran Usme 14753 | 1.207 752
Yomasa
10 Venecia Tunjuelito 11.884 1.046 460

Fuente: Calculos propios con informacion del Programa Ingreso Solidario.

En ambas tablas se observa que 8 de las 10 UPZ donde mas hogares recibieron
transferencias monetarias, pero que no eran beneficiarias de otro programa del GNC,
también aparecen en la lista de las 10 UPZ con mayor cantidad de hogares con el
programa Familias en Accion. En este sentido, Ingreso Solidario esta focalizado en las
zonas donde la mitigacion del impacto es mas necesaria. En efecto, la focalizacion
de Ingreso Solidario fue heterogénea con montos oscilando entre $35.000 vy
$240.000 para el quinto ciclo de entregas. En este sentido, las 15 UPZ que recibieron
un mayor monto total se presentan en la Tabla 8. Las UPZ que mayor monto
recibieron en el ultimo ciclo de este programa fueron Bosa Central, Tibabuyes, El

Rincon, Bosa Occidental y Lucero.
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Tabla 8: UPZ con los mayores montos entregados por el Programa Ingreso

Solidario.

Numero UPZ Localidad Monto Ingreso Solidario Ciclo 5
1 Bosa Central Bosa $ 3,870,000,000
2 Tibabuyes Suba $ 3,260,000,000
3 El Rincon Suba $3,101,000,000
4 Bosa Occidental | Bosa $3,003,000,000
5 Lucero Ciudad Bolivar $2,893,000,000
6 Ismael Perdomo | Ciudad Bolivar $2,282,000,000
7 Patio Bonito Kennedy $2,187,000,000
8 Gran Yomasa Usme $1,979,000,000
9 El Porvenir Bosa $1,949,000,000
10 Engativa Engativa $1,846,000,000
11 Comuneros Usme $1,786,000,000
12 Venecia Tunjuelito $1,716,000,000
13 Jerusalem Ciudad Bolivar $1,698,000,000
14 La Gloria San Cristobal $1,536,000,000
15 San Blas San Cristobal $1,427,000,000

Fuente: Calculos propios con informacion del Programa Ingreso Solidario.

El monto entregado a lo largo de los cinco ciclos y el numero de personas y hogares
bonificados aumento, llegando a $71'456.137.216, 1'611.498 personas y 504.642

hogares en el quinto ciclo de 2020.

También podemos observar relaciones cruzadas entre diferentes variables de Ingreso
Solidario. En la llustracion 17 se observa una relaciéon positiva entre el numero de
hogares con Ingreso Solidario y la distancia a la IPS mas cercana. Es decir, hay mayor
concentracion de transferencias monetarias en las zonas de Bogota donde el
desplazamiento hacia las IPS toma mas tiempo. Asimismo, si diferenciamos las UPZ
por la proporcion de hogares identificados en el grupo mas vulnerable del SISBEN 4
(en quintiles), vemos que las UPZ con mayor poblacion vulnerable se encuentran mas
alejadas de IPS y concentran mayor numero de hogares receptores. De manera que
alintroducir mas variables en el analisis distinguimos la adecuada focalizacion de este

programa dadas las caracteristicas particulares de sus residentes.
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En términos de ayuda asistencial para la crisis econdmica desatada por la pandemia,
el Distrito Capital focalizé prontamente a los beneficiarios. En este sentido, las
transferencias monetarias ayudaron a los beneficiarios a satisfacer sus necesidades
de abastecimiento. Sin embargo, este choque en la generacién de ingresos no habia
tenido precedentes en la ciudad, y esto desembocd en el aumento de la pobreza
monetaria. Por lo cual, es primordial recuperar las economias de aglomeracién
mediante la dinamizacién de los clusters econdmicos y asi continuar por la senda de

reactivacion econémica.

llustracion 17: Numero de hogares que recibieron ingreso solidario versus la
distancia a la IPS mas cercana.
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Fuente: Calculos propios con base en la informacién del Programa Ingreso Solidario y de la
Secretaria de Salud

4.2. Recomendaciones de politica

La experiencia de la pandemia del COVID-19 brinda la oportunidad para que Bogota
desarrolle procesos de reactivacion sostenibles en el largo plazo y que generen
resiliencia ante futuras pandemias bajo el marco del disefio de asentamientos
urbanos inclusivos, seguros y sostenibles. Estos procesos de reactivacion, desde la

perspectiva urbana, deben hacer de la gobernanza metropolitana un componente
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clave, de tal forma que se potencie la interrelacion entre los municipios de Bogota y
su area metropolitana y se promueva un proceso de reactivacion que parta de las

realidades geograficas, econdmicas y sociales de todos los entes territoriales.

La gobernanza metropolitana y regional debe permitir que la planeacion
urbana coordinada y bajo una metodologia comun potencie el valor de la
urbanizacién y el crecimiento sostenible de Bogota y los municipios circunvecinos.
La configuracion espacial de las areas urbanas tiene un efecto directo sobre la
generacion de valor econdmico y el bienestar de la poblacidon. Es por esto que, la
planificacion espacial debe realizarse de una forma eficiente y potencie el desarrollo
de los sectores econdmicos, asi como el flujo de los trabajadores y la poblacién en

general.

Ahora bien, esta pandemia demostré tener un fuerte efecto sobre los
informales, vistos desde una perspectiva amplia. Como se evidencio en la seccion 3,
desde el nivel regional hasta la escala barrial y construida, los informales y los mas
vulnerables pueden presentar menor capacidad de resiliencia ante este choque.
Adicionalmente, se evidenciaron desigualdades espaciales en el acceso a la ciudad y
los equipamientos, que muestran ciertas correlaciones con la informalidad y la
vulnerabilidad. En este orden de ideas, aunque los programas de mitigacion de los
impactos econémicos de la pandemia han ayudado a reducir la incidencia de la
pobrezay han buscado la reactivacion del tejido empresarial, aun existen necesidades

que se deben abordar y los procesos de reactivacion deben fortalecerse.

Desde la perspectiva urbana, siguiendo los grandes hallazgos de (United
Nations Human Settlements Programme, 2020), las politicas de flexibilizacion de uso
del suelo y la definicion de uso mixto horizontal y vertical que vayan de acuerdo a los
patrones socioeconémicos preexistentes (como aquellos presentados en la secciéon

3.1) pueden soportar procesos de reactivacion mas sostenibles y generar mayor
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accesibilidad al espacio, ya sea para vivienda o para el desarrollo de actividades

econdmicas.

Adicionalmente, aunque las ayudas sociales han sido y durante un largo tiempo
seran sumamente importantes, uno de los principales pilares de la reactivacion debe
ser la generacion de empleo formal, para lo cual una planificacion que promueva la
construccion de vivienda sostenible permitira impulsar el empleo, tanto directo como
indirecto derivado de los encadenamientos hacia atras del sector, asi como mitigar el
déficit habitacional de la ciudad. Este enfoque deberia incluir en su agenda la
reduccion del fendmeno de los asentamientos urbanos informales que permita, a su

vez, mitigar otras dimensiones de la informalidad conexas a esta.

Mas aun, promover la revitalizacion de barrios a través del apoyo a los
microempresarios locales, reconociendo los altos niveles de informalidad, permitira
dinamizar la economia local y generar empleo. Esto se puede complementar con el
incentivo sostenible a la mediana y gran industria manufacturera a través de la
delimitacion de distritos industriales a través de zonas de usos exclusivo y permitir el
uso en estas zonas de comercios y restaurantes de conveniencia para trabajadores
industriales y las personas que se mueven en la zona industrial. Este apoyo a la
mediana y gran industria podria promover la creacion de empleo y salarios de calidad
para todos los grupos demograficos, especialmente mediante el fomento a la

estabilidad y formalidad laboral asociada a la produccién industrial de gran escala.
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5. Anexos

Tabla 9: Numero y proporcion de personas que recurren a fuentes de apoyo para afrontar problemas econdmicos

por UPZ - |.
UpPz Localidad Vecinos o amigos Personas del hogar Comparniero(a)s de trabajo
Ciudad Jardin Antonio Narifio 2435 7.7% 18814 59,3% 716 2,3%
Restrepo Antonio Narifio 12867 16,6% 49288 63,6% 4339 5,6%
Los Andes Barrios Unidos 2787 5,1% 34774 64,1% 825 1,5%
Los Alcazares Barrios Unidos 20168 22,2% 47926 52,7% 5753 6,3%
Apogeo Bosa 4215 7,5% 37505 66,7% 2126 3.8%
Bosa Occidental Bosa 26696 11,9% 104645 46,8% 22929 10,3%
Bosa Central Bosa 30092 10,5% 161196 56,3% 10317 3,6%
El Porvenir Bosa 4173 4,7% 44395 50,5% 3601 4,1%
Tintal Sur Bosa 4785 6,2% 42744 55,5% 6092 7.9%
La Candelaria Candelaria 2901 12,9% 11200 49,9% 661 2,9%
San Isidro-Patios Chapinero 3545 20,7% 9830 57,5% 1028 6,0%
Arborizadora Ciudad Bolivar 12650 16,9% 47942 64,2% 5094 6,8%
San Francisco Ciudad Bolivar 6196 6,5% 42702 44,7% 3680 3.9%
Lucero Ciudad Bolivar 17690 9,0% 94659 48,2% 8015 4,1%
Ismael Perdomo Ciudad Bolivar 23901 12,7% 102028 54,1% 9898 5,2%
Jerusalen Ciudad Bolivar 16426 14,6% 51585 45,8% 2399 2,1%
Las Ferias Engativa 10968 9,1% 70682 58,4% 3908 3,2%
Minuto de Dios Engativa 11861 7,6% 97826 62,6% 2228 1,4%
Boyaca Real Engativa 9266 6,6% 87181 61,6% 5145 3,6%
Bolivia Engativa 5646 6,2% 50357 55,7% 2426 2.7%
Garcés Navas Engativa 13175 8,9% 83340 56,0% 7675 5.2%
Engativa Engativa 15043 11,6% 64534 49,8% 9857 7.6%
Fontibon Fontibdn 15602 8,7% 96906 53,9% 10170 57%
Fontibéon-San Pablo Fontibdn 4965 12,1% 23790 57,8% 1882 4,6%
Zona Franca Fontibdn 4397 10,0% 25762 58,8% 1631 3.7%
Ciudad Salitre Occidental Fontibdn 4006 8.1% 26382 53,6% 1448 2,.9%
Granjas de Techo Fontibdn 1355 5.4% 10894 43,8% 369 1,5%
Modelia Fontibon 4788 9,1% 31048 59,0% 1314 2,5%
Americas Kennedy 13394 12,5% 58844 55,1% 3758 3,5%




Carvajal Kennedy 18008 13,5% 76927 57,6% 7386 5.5%
Kennedy Central Kennedy 17930 13,1% 82586 60,2% 6419 4,7%
Timiza Kennedy 24448 13,3% 101278 55,0% 6096 3.3%
Tital Norte Kennedy 2945 14,6% 10747 53,3% 1714 8,5%
Calandaima Kennedy 9997 14,1% 33134 46,6% 3629 5,1%
Corabastos Kennedy 14757 18,8% 36970 47,1% 2991 3,8%
Gran Britalia Kennedy 12707 13,8% 42945 46,6% 4732 5,1%
Patio Bonito Kennedy 29103 14,3% 121323 59,8% 11156 5.5%
Las Margaritas Kennedy 5017 31,7% 10226 64,7% 1673 10,6%
Santa Isabel Martires 3161 7,3% 27043 62,4% 1861 4,3%
La Sabana Martires 10670 21,2% 28015 55,6% 1423 2,8%
Ciudad Montes Puente Aranda 13345 15,2% 49788 56,9% 4075 4,7%
Muzu Puente Aranda 7391 14,8% 32672 65,2% 3101 6,2%
San Rafael Puente Aranda 5857 8,9% 30556 46,2% 2698 4,1%
Quiroga Rafael Uribe 5664 6,8% 50541 60,5% 3155 3,8%
Marruecos Rafael Uribe 17186 18,7% 52041 56,7% 6814 7.4%
Diana Turbay Rafael Uribe 12704 18,1% 31436 44,7% 4500 6,4%
San Blas San Cristobal 9009 10,2% 51681 58,6% 3783 4,3%
Sisiego San Cristobal 7231 15,8% 28832 62,8% 1900 4,1%
20 de Julio San Cristobal 6649 7.5% 42284 48,0% 3427 3,9%
La Gloria San Cristobal 12165 12,6% 48033 49,7% 5256 5.4%
Los Libertadores San Cristobal 5665 8,2% 37019 53,8% 1667 2,4%
La Macarena Santa Fe 1087 9,4% 5330 46,1% 112 1,0%
Las Cruces Santa Fe 3607 18,7% 11110 57.7% 342 1,8%
Lourdes Santa Fe 4176 10,1% 23543 56,9% 1979 4,8%
Britalia Suba 3929 5.6% 33124 47,3% 1263 1,8%
El Prado Suba 9057 7,5% 75467 62,3% 3196 2,6%
Casa Blanca Suba Suba 2202 51% 24572 56,4% 633 1,5%
Niza Suba 2942 3.2% 39530 42,4% 1178 1,3%
Suba Suba 10380 6,5% 90944 57,2% 5679 3,6%
El Rincon Suba 29028 7.8% 167861 45,3% 14527 3,9%
Tibabuyes Suba 27994 10,5% 136285 51,3% 14465 5.4%
Galerias Teusaquillo 3914 16,2% 12026 49,7% 1360 5,6%
Teusaquillo Teusaquillo 3038 15,6% 10141 52,1% 612 3.1%
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Quinta Paredes Teusaquillo 1149 6,1% 6334 33,6% 419 2,2%
Ciudad Salitre Oriental Teusaquillo 2200 4,3% 25602 49,9% 714 1.4%
Venecia Tunjuelito 16847 12,2% 80710 58,5% 6638 4,8%
Tunjuelito Tunjuelito 4896 9,8% 25828 51,7% 1598 3.2%
San Cristobal Usaquén 9815 14,3% 36970 54,0% 2660 3,9%
Toberin Usaquén 2999 6.0% 24983 49,9% 1336 2,7%
Los Cedros Usaquén 5418 5,3% 48001 46,6% 1474 1.4%
La Flora Usme 1422 8,9% 9425 58,8% 899 5,6%
Gran Yomasa Usme 22607 18,8% 82801 68,9% 8117 6,8%
Comuneros Usme 11450 14,4% 47035 59,1% 3671 4,6%

Fuente: Calculos propios con base en la EM 2017. Los totales por UPZ se calcularon con base en los factores de expansion calibrados.

Tabla 10: Numero y proporciéon de personas que recurren a fuentes de apoyo para afrontar problemas econémicos

por UPZ - II.
UPZ Localidad Banco o cooperativa Iglesia, congregacion Comprave.nta o Otro
de ahorro O grupo espiritual prestamista

Ciudad Jardin ﬁlgtr‘i’ﬁ”ow 4123 13,0% 145 0,5% 258 0,8% 49 0,2%
Restrepo Antonio 7254 9,4% 211 0,3% 301 0,4% 37 0,0%

Narifio
Los Andes Barrios 5066 9,3% 292 0,5% 116 0,2% 120 0.2%

Unidos
Los Alcazares Si’lggz 6899 7.6% 1558 1,7% 735 0,8% 43 0,0%
Apogeo Bosa 3169 5,6% 94 0,2% 14 0,0% 22 0,0%
Bosa Occidental Bosa 7821 3.5% 1494 0,7% 354 0,2% 205 0,1%
Bosa Central Bosa 7214 2.5% 888 0,3% 685 0.2% 119 0,0%
El Porvenir Bosa 1263 1,4% 880 1,0% 118 0,1% 104 0,1%
Tintal Sur Bosa 1935 2.5% 254 0,3% 166 0.2% 191 0.2%
La Candelaria Candelaria 1779 7.9% 93 0,4% 92 0,4% 58 0.3%
San Isidro-Patios Chapinero 1106 6,5% 206 1,2% 53 0,3% 0 0,0%
Arborizadora g(')“lsaaf 4353 5,8% 411 0,6% 365 0,5% 68 0,1%
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Ciudad

San Francisco . 2620 2,7% 440 0,5% 32 0,0% 206 0,2%
Bolivar
Lucero Clu_dad 3601 1,8% 627 0,3% 373 0,2% 343 0,2%
Bolivar
Ciudad o o o o
Ismael Perdomo Bolivar 7974 4,2% 427 0,2% 1411 0,7% 376 0,2%
Jerusalen Clu_dad 2160 1,9% 522 0,5% 196 0,2% 106 0,1%
Bolivar
Las Ferias Engativa 9455 7,8% 292 0,2% 945 0,8% 196 0,2%
Minuto de Dios Engativa 9042 5,8% 264 0,2% 57 0,0% 82 0,1%
Boyaca Real Engativa 14657 10,4% 484 0,3% 122 0,1% 162 0,1%
Bolivia Engativa 10552 11,7% 492 0,5% 210 0,2% 199 0,2%
Garcés Navas Engativa 14497 9,7% 904 0,6% 359 0.2% 365 0,2%
Engativa Engativa 9749 7,5% 723 0,6% 145 0,1% 115 0,1%
Fontibdn Fontibdn 13400 7.5% 657 0,4% 3479 1,9% 232 0,1%
Fontibon-San Pablo Fontibon 1109 2,7% 92 0,2% 53 0,1% 0 0,0%
Zona Franca Fontibon 2492 5.7% 221 0,5% 159 0,4% 124 0,3%
Ciudad Salitre Fontibon 9719 19,8% 625 1,3% 184 0,4% 113 0,2%
Occidental
Granjas de Techo Fontibdn 3988 16,0% 92 0,4% 46 0.2% 0 0,0%
Modelia Fontibon 8260 15,7% 146 0,3% 22 0,0% 127 0,2%
Americas Kennedy 9672 9,1% 831 0,8% 828 0,8% 0 0,0%
Carvajal Kennedy 11169 8,4% 5804 4,3% 1669 1,2% 134 0,1%
Kennedy Central Kennedy 12822 9,4% 515 0,4% 976 0,7% 0 0,0%
Timiza Kennedy 9663 5,2% 474 0,3% 449 0,2% 0 0,0%
Tital Norte Kennedy 1461 7,3% 29 0,1% 78 0,4% 0 0,0%
Calandaima Kennedy 3776 5.3% 283 0,4% 1133 1,6% 98 0,1%
Corabastos Kennedy 1710 2,2% 441 0,6% 1289 1,6% 107 0,1%
Gran Britalia Kennedy 2765 3,0% 426 0,5% 217 0,2% 26 0,0%
Patio Bonito Kennedy 12966 6,4% 272 0,1% 6641 3,3% 151 0,1%
Las Margaritas Kennedy 222 1,4% 54 0,3% 4 0,0% 0 0,0%
Santa Isabel Martires 2375 5.5% 300 0.7% 20 0,0% 96 0,2%
La Sabana Martires 2399 4,8% 101 0,2% 153 0,3% 11 0,0%
Ciudad Montes Puente 7613 8.7% 289 0.3% 1331 1,5% 130 0.1%
Aranda
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Puente

Muzu 3605 7.2% 442 0,9% 281 0,6% 0 0,0%
Aranda

San Rafael Puente 4223 6,4% 1411 2,1% 371 0,6% 78 0,1%
Aranda

Quiroga Rafael Uribe 6029 7.2% 188 0,2% 191 0,2% 290 0,3%

Marruecos Rafael Uribe 1598 1,7% 384 0.4% 276 0,3% 88 0,1%

Diana Turbay Rafael Uribe 1402 2,0% 444 0,6% 25 0,0% 0 0,0%

San Blas Sa_n . 4776 5.4% 508 0,6% 1142 1,3% 67 0,1%
Cristébal

Sisiego Sa_n . 2251 4,9% 139 0,3% 157 0,3% 0 0,0%
Cristébal

20 de Julio Sa_n . 4113 4,7% 662 0,8% 543 0,6% 77 0,1%
Cristébal

La Gloria Sa_n . 4575 4,7% 233 0,2% 448 0,5% 164 0,2%
Cristébal

Los Libertadores san 854 1,2% 309 0,4% 116 0,2% 17 0,0%
Cristobal

La Macarena Santa Fe 616 5,3% 28 0,2% 13 0,1% 6 0.1%

Las Cruces Santa Fe 275 1,4% 56 0,3% 49 0,3% 7 0,0%

Lourdes Santa Fe 907 2.2% 617 1,5% 523 1,3% 26 0.1%

Britalia Suba 7924 11,3% 128 0,2% 279 0,4% 124 0,2%

El Prado Suba 18770 15,5% 452 0,4% 128 0,1% 29 0,0%

Casa Blanca Suba Suba 6554 15,0% 76 0,2% 37 0,1% 34 0,1%

Niza Suba 15932 17,1% 92 0,1% 171 0,2% 168 0,2%

Suba Suba 8889 5,6% 633 0,4% 96 0,1% 75 0,0%

El Rincon Suba 13715 3.7% 314 0,1% 952 0,3% 455 0,1%

Tibabuyes Suba 12864 4,8% 1417 0,5% 1069 0,4% 238 0,1%

Galerias Teusaquillo 3432 14,2% 107 0,4% 86 0,4% 13 0,1%

Teusaquillo Teusaquillo 2851 14,7% 134 0,7% 37 0.2% 15 0,1%

Quinta Paredes Teusaquillo 2835 15,1% 64 0,3% 80 0,4% 36 0.2%

Ciudad Salitre Teusaquillo | 10554 | 20,6% 177 0,3% 35 0.1% 120 0.2%

Oriental

Venecia Tunjuelito 12755 9,2% 98 0,1% 1334 1,0% 52 0,0%

Tunjuelito Tunjuelito 1515 3,0% 235 0,5% 180 0,4% 46 0,1%

San Cristébal Usaquén 3757 5.5% 359 0,5% 610 0,9% 45 0,1%

Toberin Usaquén 7414 14,8% 374 0.7% 128 0.3% 277 0,6%
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Los Cedros Usaquén 23207 22,5% 337 0,3% 155 0,2% 56 0,1%
La Flora Usme 156 1,0% 128 0,8% 40 0,2% 0 0,0%
Gran Yomasa Usme 3085 2,6% 294 0,2% 153 0,1% 30 0,0%
Comuneros Usme 2727 3,4% 297 0,4% 833 1,0% 17 0,0%

Fuente: Calculos propios con base en la EM 2017. Los totales por UPZ se calcularon con base en los factores de expasion calibrados
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