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RESUMEN

El trabajo “Cambios en el modelo econdmico global - Impactos de la pandemia en
Bogota” se concentra en los efectos que las restricciones ocasionadas por el COVID
19 causo en la economia del pais y la ciudad de Bogota. El analisis del modelo global
de desarrollo econdmico a partir de cifras de fuentes secundarias como el PIB, el
empleo, las finanzas distritales, entre otras concluyendo que los principales
indicadores de la actividad econdmica y del empleo muestran que la crisis ha sido
profunda. Segun el autor las dinamicas econémicas y sociales cambiaron de manera
sustantiva entre 2019 y 2020. Las transformaciones son estructurales, y la situacién
actual no tiene precedentes, poniendo en evidencia la fragilidad de la economia
colombiana, y la debilidad de las politicas sociales, y la debilidad del Estado. Y en las
ciudades el confinamiento rompid las interacciones propias de las vecindades, y
golped duramente la actividad econdmica. Esta es una de las explicaciones de la caida
de la produccion y del ingreso en las grandes ciudades.

A partir de los analisis de cifras se evidencia que las respuestas de los gobiernos
nacionaly distrital han sido diferentes; en efecto, la aceptacién de las asimetrias entre
Bogota y el pais debe ser una premisa basica para realizar las proyecciones sobre el
comportamiento futuro de la economia. Primero, porque la administracion de
Bogota ha tenido mayor confianza en las bondades de la intervencién publica. El
gobierno nacional ha sido, y continua siendo, reticente, y no estd dispuesto a
incrementar el gasto publico. Segundo, porque la ciudad cuenta con instrumentos de
focalizacion mas consolidados que los de la Nacion. Y, tercero, porque la estructura
fiscal de Bogota es mas solida que la del gobierno nacional, y puede responder mejor
a la crisis actual. Sin embargo, la pandemia llevd a un cambio sustantivo en la
composicion del presupuesto, y el peso de la deuda comienza a ser mas relevante.



1. INTRODUCCION

Las dindamicas econdmicas y sociales cambiaron de manera sustantiva entre 2019 y
2020. Las transformaciones son estructurales, y la situaciéon actual no tiene
precedentes. Se ha puesto en evidencia la fragilidad de la economia colombiana, y la
debilidad de las politicas sociales. También ha sido clara la debilidad del Estado. El
gasto publico, como porcentaje del PIB, es relativamente pequefio, aun en el
contexto latinoamericano. La poca relevancia que ha tenido lo publico ayuda a
entender la profundidad de las fracturas sociales y econdmicas. El tercer pico de la
pandemia ha coincidido con un descontento de la ciudadania, que se manifiesta de

formas diversas en las calles.

Los principales indicadores de la actividad econdmica y del empleo muestran que la
crisis ha sido profunda. Y en las ciudades el confinamiento rompid las interacciones
propias de las vecindades, y golped duramente la actividad econdmica. Esta es una
de las explicaciones de la caida de la produccidn y del ingreso en las grandes

ciudades.

Las respuestas de los gobiernos nacional y distrital han sido diferentes. Primero,
porque la administracion de Bogota ha tenido mayor confianza en las bondades de
la intervencidn publica. El gobierno nacional ha sido, y continua siendo, reticente, y
no esta dispuesto a incrementar el gasto publico. Segundo, porque la ciudad cuenta
con instrumentos de focalizacion mas consolidados que los de la Nacion. Y, tercero,
porque la estructura fiscal de Bogota es mas sélida que la del gobierno nacional, y

puede responder mejor a la crisis actual.

El documento consta de tres secciones. En la primera se hace un diagndstico de la
situacion econdmica del Distrito en el contexto nacional - antes y después de la

pandemia -. Se compara la evolucion de los indicadores con el conjunto del pais.



Bogota ha sido mas golpeada que el promedio. La situacion que se ha vivido estos
meses es absolutamente excepcional. En Bogota el desempleo y la caida del ingreso
ha sido mas intensa que en el nivel nacional. En la segunda parte se examina la
evolucion de las finanzas distritales. La pandemia llevo a un cambio sustantivo en la
composicion del presupuesto, y el peso de la deuda comienza a ser relevante. Se
analiza los principales rubros, y por el lado de los ingresos se pone en evidencia la
necesidad de buscar otras fuentes de recursos, diferentes al predial y al ICA, y que
estén mas amarradas a los procesos urbanisticos. En la tercera parte se analiza la
evolucion que han tenido los principales indicadores sociales, y se pone en evidencia
la incidencia de las politicas sociales llevadas a cabo por el gobierno nacional y la
administracion distrital. En el corto plazo es indispensable atender las necesidades
inmediatas de la poblacién mas vulnerable. Y en periodos de tiempo mas largos, se

deben ir creando los mecanismos que permitan consolidar un keynesianismo verde.

El autor agradece los comentarios que le hicieron a versiones anteriores de este
documento algunos funcionarios de la Secretaria de Habitat. Las reuniones que
organizo la Secretaria para discutir las otras monografias me han permitido concretar
mejor las ideas. También agradezco a los colegas que participaron en la elaboraciéon

de estos trabajos.

2. ELIMPACTO ECONOMICO DEL COVID EN BOGOTA Y EN EL PAIS

2.1. La Economia Nacional

El impacto econdmico del Covid-19 no tiene antecedentes. Para la evaluacion de la
economia colombiana en el corto plazo, el Dane utiliza el Indicador de Seguimiento
de la Economia (ISE), que permite seguir los movimientos mensuales del producto.
En la Grafica 1 se muestra la dinamica que tuvo el ISE entre enero del 2005 y marzo
del 2021.



Grafica 1. Colombia. Indicador de Seguimiento de la Economia (ISE).
Datos mensuales (enero 2005-marzo 2021)
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La caida de abril del 2020 (-15,7%) no tiene precedentes desde cuando se llevan estas
mediciones. En el periodo considerado, antes de la pandemia, la disminucion mas
fuerte se habia observado en noviembre del 2008 (-2,5%). La situaciéon cambid
completamente a partir del 2020, cuando se presentd una volatilidad mensual sin

precedentes.

En marzo del 2021 se comienza a vislumbrar los primeros signos de la recuperacion.
El cambio fue de 7,9% con respecto al mes anterior. En medio de la pandemia este
crecimiento no es tan sorprendente. Tampoco lo es el de mayo de 2020 que fue de
7.7%. En los afios que cubre la Grafica, el mayor crecimiento fue en agosto de 2016,
de 3,3%. No hay duda de que la pandemia ha causado un debilitamiento estructural

de la economia.



Dado el dario profundo que experimento la actividad econdmica, es ingenuo pensar
en una recuperacion acelerada en forma de V. De acuerdo con la perspectiva del

gobierno, la recuperacion seria rapidisima, ya que en el 2021 el PIB aumentaria 6,6%

(Ministerio de Hacienda 2020)1. El optimismo gubernamental supone que el
crecimiento tendra la forma de V, como la de una pelota que rebota. Se supone que
la recuperacion se llevaria a cabo de tal manera que en un aio se alcanzaria la senda
de equilibrio. Es decir, el daflo no habria sido estructural. Se ha querido transmitir la
falsa idea de que la crisis es puramente transitoria, y que al final del 2021 el producto
retomaria con fuerza el crecimiento con tasas de 5,5% y 5,0% en el 2022 y 2023. En
ninguno de los dos documentos del Marco Fisca de Mediano Plazo el Ministerio de
Hacienda (2020, 2021 a) se explican las razones que justifican semejante optimismo.
Ademas, estas proyecciones suponen que el futuro es predecible. Las advertencias
que se hacen en los documentos sobre las incertidumbres actuales, finalmente no se
toman en serio, y Hacienda mantiene sus proyecciones, como si el deterioro actual

fuera meramente transitorio.

Es factible que el comportamiento de la economia sea, mas bien, como el de una L,
ya que después de la recesion vendria un periodo de estancamiento de duracion
incierta. Sin el optimismo del gobierno nacional, y con razdn, la Secretaria de
Hacienda de Bogota ha dicho que el crecimiento podria der tipo “Nike” - & . En este
caso se trataria de una recuperacion lenta, sin determinar el tiempo que se requeriria

para volver a los niveles precedentes. Este escenario es intermedio entre la Vy la L.

Cuando se introduce el tema distributivo, como lo hace Oxfam (2021), se llegaria a la
conclusion que el crecimiento se pareceria a una K. En este escenario, a un grupo de
la sociedad le va muy bien, y a otro muy mal. En el 2020 la concentracion del ingreso

y la riqueza se agudizaron. De manera reiterada, la Cepal (2020 a, b, ¢, d; 2021) ha

llas proyecciones del Marco Fiscal del 2021 (Ministerio de Hacienda 2021 a) siguen una tendencia
muy similar a la del Marco Fiscal del 2020.



venido expresando su preocupacion por el empeoramiento de las condiciones de
vida en América Latina. No solamente se agudizé la concentraciéon del ingreso y de la
riqueza, sino que también ha aumentado la pobreza. En este contexto se esta
insistiendo en la conveniencia de una renta basica, que permita satisfacer las

necesidades mas elementales, y evite que continue creciendo el numero de pobres.

También se ha dicho que la trayectoria futura podria tomar la forma de una W, en la
que habria dos picos. Después de la primera recuperacion se volveria a presentar una
nueva recesion. Nada garantiza que los niveles de crecimiento que se pudieran
alcanzar en el 2022 se mantendrian, de manera estable, hasta el 2030. En contravia
de la percepcidn del gobierno, después de la primera recuperacion no se llegaria a

una situacion de equilibrio, sino que es posible que haya una nueva recaida.

Entre las diferentes visiones - V, &, K, W, L -, quizas la mas improbable es la

imaginada por el gobierno nacional. Desgraciadamente, la Kya se esta observando?.
La riqueza se sigue concentrando. La propuesta de reforma tributaria que presento el

Ministerio de Hacienda (2021 b) no ofrecia alternativas que, efectivamente, pudieran

llevar a modificaciones sustantivas de la distribucion de la riqueza3. De todas
maneras, los otros caminos - &, W, L son mas factibles que la V. Con humildad se
debe reconocer que nadie tiene claridad sobre cudl va a ser la dinamica futura. Estos
movimientos tendran impactos en las diversas variables de la economia. Ya se esta
observando la incidencia en los precios y la tasa de cambio. El comportamiento de
los precios inmobiliarios dependera de la forma como se lleve a cabo la recuperacion.
Las ciudades apenas comienzan a salir del hueco. En la ultima década, la especulacion

fue una de las razones del auge de la inversion en activos inmobiliarios en las grandes

2 Sobre escenario alternativos, en los que se tiene en cuenta la distribucion delingreso y de la
riqueza, ver Sobre escenarios alternativos, ver Rodriguez, Corredor y Rios (2020).

3 Las manifestaciones recientes han dejado expresar el sentimiento de indignacion. Sin necesidad de

compartir alguna teoria perfecta de justicia, los manifestantes tienen ideas claras sobre las injusticias
que rechazan. Ver, Sen (2009).



ciudades de América Latina (Bogota, Buenos Aires, Sdao Paolo, México, Lima,
Santiago). Como el rendimiento de los bonos gubernamentales, comenzando por los
del Tesoro de los Estados Unidos, era tan bajo, los activos inmobiliarios resultaron
bastante atractivos. Ahora que los bonos gubernamentales comienzan a ofrecer
mayor rentabilidad, es posible que se desestimule la inversidn especulativa en bienes

inmobiliarios.

2.2. El Crecimiento de Bogota comparado con el del pais

La Grafica 2 presenta la dinamica del PIB de Bogota y del pais, A nivel nacional, las
variaciones han sido significativas, pasando de un punto maximo de 7,9%, en T3 2011,
a uno minimo de -15,8%, en T2 2020. En T1 2021, el crecimiento de 1,1% puede ser la

senal inicial de que podria estar comenzando la recuperacion.

Grafica 2. Bogota y Nacion. Variacion trimestral del PIB (%).
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En Bogota las fluctuaciones fueron de un maximo de 7,7% en T1 2007, y un minimo
de -16,1% en T2 2020.



Sin duda, el impacto de la pandemia no tiene precedentes, y se manifestd con la
mayor intensidad en el segundo trimestre del 2020. En ese momento, la caida del PIB
de Bogota y del pais fue muy similar. La situacion ha sido peor de lo previsto en los
estudios del Ministerio de Hacienda (2020), y de la Secretaria Distrital de Hacienda

(SDH 2020). No se esperaba un choque tan fuerte.

El primer hecho significativo es la alta correlacion que existe entre las dos series
(R2=0,91). Aunque parte de la explicacion se debe a que el PIB de Bogota representa
la cuarta parte del nacional (25,5% en el 2019), no se puede concluir que las
caracteristicas de la produccion del Distrito sean comparables a las del conjunto de
pais. Afortunadamente para Bogota, existen diferencias sustantivas. La economia de
la ciudad tiene la virtud de que su composicion sectorial no se parece a la del pais
(Tabla 1). En Bogota la participacion del sector primario es minima, y la del

terciario es muy importante (79,6%). Las diferencias con la matriz de produccién del

pais son evidentes.

Tabla 1. Bogota y Nacion. Participacion sectorial 2020 (%PIB)

Nacion Bogota
Primario 12,5 -
Secundario 16,4 10,2
Terciario 61,6 79,6
Impuesto 9,5 10,2
100,0 100,0

Fuente: Dane

La ciudad cuenta, ademas, con una intensa dindmica regional, y no depende del
vaivén de los precios del petroleo y del carbon. El mercado interno de Bogota y de
los municipios cercanos es importante, y actia como un mecanismo contra-ciclico
frente a las fluctuaciones del comercio internacional y de la tasa de cambio. En virtud
de estas diferencias estructurales no se puede afirmar que la economia de Bogota sea

similar a la del pais.



Participacion del PIB de Bogota
Sectores y PIB nacional 2021

Participacion PIB Nacional m Participacion en el sector Durante lOS dOS primerOS trimestres de
PIE — 25 % 2021 Bogota represento el 25,9% del
Recreacion  m— 4% total del PIB nacional, al comparar la
ar(h 7%
Adm. Publica S representatividad por sectores, el papel
Serv. Profesionales S 32,6% . o,

A — 7 38.5% de la ciudad es relevante (mayor al 40%)
Financiero - 206% €N el financiero 49,6%, recreacion 43,4%
Comunicaciones - CNEESGGEGG_—_— 1.4% y comunicaciones 41,4%, ahora no

Comercio EE— 28,3% .
c L 08% podemos dejar de lado que en sectores

onstruccion N 13,9%

Electricidad, gas y agua s 16,5% como comercio, administracion publica,
Industria  Comm—m 17,9% industria e inmobiliario que son los mas

Mineri 2 i
ineria | 0,5% relevantes en el PIB nacional

Agricultura = 0,0% ) o
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% (representan mas del 58% del valor

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales. Calculos, agregado), la ciudad aporto el 28,3%,
SDHT-SIS 25,6%, 17,9% y 38,5% respectivamente.

La Grafica 3 pone en evidencia la relativa autonomia de la economia bogotana con
respecto a la nacional. Se muestra la evolucidon que ha tenido la diferencia (D) en las
tasas de crecimiento trimestrales de Bogota con respecto a la del pais (D = APIB, 45 —

APIBgogota)-

Claramente, las diferencias son mayores en la primera parte de periodo (la linea
vertical roja divide ambos momentos - antes y después de T4 2015). Durante la
primera parte del periodo contemplado en la Grafica se presentdé el boom del
petroleo y de los minerales, que tuvo un gran impacto en el producto nacional, pero
que no fue significativo para Bogota. Por esta razén, la discrepancia entre las tasas de
crecimiento es mayor, que en la segunda parte del periodo. Durante los arfios T1 2006
y T4 2015, la correlacion entre las tasas de crecimiento, de la Nacién y Bogota, fue
relativamente baja (R>= 0,63). En la economia de la ciudad el sector primario es

irrelevante



Grafica 3. Bogota y Nacion. Diferencia en las tasas de crecimiento trimestrales
de Bogota y del pais.
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Y en el segundo momento, a partir de $4 2015, cuando ya no hay bonanza, las
diferencias disminuyen, y la dinamica de la economia de la ciudad se acerca mas a la
del pais (R?=0,99). La comparacidén entre ambos coeficientes R? muestra que la

economia de Bogota tiene bastante autonomia frente a las dinamicas nacionales.

El reconocimiento de las divergencias entre Bogota y el pais es importante por dos
razones. En primer lugar, porque la politica econdmica debe acentuar la relevancia
del mercado regional, y reconocer que la demanda interna es un escudo de
proteccion frente a los comportamientos erraticos de los ciclos internacionales.

Afortunadamente la ciudad no depende de la volatilidad de los precios de los

hidrocarburos y de los minerales4.

4 Los municipios y departamentos que han dependido de las regalias, y que no han estimulado los
ingresos propios, estan en dificultades porque los precios de los hidrocarburos han tenido una fuerte
reduccién con respecto a los afios de las bonanzas.



La relevancia del mercado interno obliga a poner en primer lugar las ideas
keynesianas de estimulo a la demanda. Es, de alguna manera, la intencionalidad del
llamado “plan Marshall®, que aprobd el Concejo en el 2020. A nivel nacional, sobre
todo a partir de los aflos 90s, en los diversos enfoques de la politica econdmica, se
dejaron de lado las propuestas de Keynes, y se desconocieron las potencialidades del
mercado interno. Esta opcion, que ha sido equivocada, no se concretd en Bogota con
la misma intensidad que a nivel nacional. Por diversas circunstancias, entre las que se
incluyen las geograficas - como la ubicacién en las alturas andinas, lejos del mar -,
Bogota nunca ha despreciado el mercado domeéstico. Es importante reconocer esta

realidad, y crear condiciones que permitan consolidar las interacciones de la ciudad

regién5.

Y en segundo lugar, porque la diferenciacion con respecto a las dinamicas nacionales

permite consolidar el margen de accion que tiene la ciudad para responder a las

necesidades productivas y sociales®. Hasta ahora la respuesta ha sido mas efectiva en
los aspectos sociales que en los productivos. La “inclusion social” ha avanzado a un
ritmo mayor que la “inclusidon productiva” (Angulo 2015). La capacidad de accién en
los aspectos productivos ha sido menor. En parte, porque no se han tomado las
decisiones de politicas econdmica que, efectivamente, lleven a fortalecer el mercado

doméstico de Bogota y su region.

5 Y en la consolidacion de los mercados domeésticos, la construccién ha mostrado su capacidad de
jugar un papel contraciclico. Aunque en el 2020 la vivienda social estuvo muy activa, la Empresa de
Renovaciéon Urbana (ERU) y Metrovivienda podrian tener un liderazgo mayor. El gasto en vivienda ha
ido ganando importancia en la estructura de consumo de las familias. Entre el 2011 y el 2017, en el
decil 1, el mas pobre, la participacion del gasto en vivienda en el gasto total pasé de 28,3% a 42,4%
(Gallego, Gonzalez y Sepulveda (2019)). Es importante, entonces, que Bogota realice operaciones de
renovacion urbana, y desarrolle modelos de financiacion que disminuyan los costos de la vivienda,
sobre todo para los hogares mas pobres.

6 La capacidad de accioén de las ciudades, mas alla del ambito de las disposiciones de los gobiernos
nacionales, la pone en evidencia el estudio comparativo de ONU Habitat (Lopez y Carrera 2014). Sobre
la autonomia de las ciudades, y su margen de accion, ver Glaeser (2008); Gonzdlez (2010) y Sassen
(1991, 1994).



La aceptacion de las asimetrias entre Bogota y el pais debe ser una premisa basica

para realizar las proyecciones sobre el comportamiento futuro de la economia.

Grafica 4. Tasa de crecimiento anual del PIB de Bogota.

(2011-2020, proyecciones 2021-2031)
Tres escenarios: pesimista, medio y optimista (PDD)
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El eje vertical representa la tasa de crecimiento anual.
Fuente: SDH (2020).

En el Marco Fiscal de Mediano Plazo (SDH 2020), no se hacen explicitas las diferencias
entre Bogota y el pais. Y los escenarios que elaboro la Secretaria Distrital de Hacienda
(SDH), y que se observan en la Grafica 4, no se explican en funcién de las
especificidades de la economia de la ciudad. En las proyecciones que realiza Bogota

no se destaca su relativa autonomia frente a las dinamicas nacionales.

La SDH propone tres alternativas. La pesimista, la media y la que mas optimista, que
fue consignada en el plan de desarrollo, Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para
la Bogota del Siglo XXI (Concejo de Bogota 2020). De acuerdo con estas
estimaciones, la caida del PIB de Bogota en el 2020 habria sido de -8,3%, -6,4%
y -4,2%, respectivamente. La realidad fue mas dura. Y el escenario pesimista se quedo
corto. En el T2 2020 la caida del PIB de Bogota fue de -16,1%. A partir del 2022 se

volveria a una especie de senda de equilibrio, con oscilaciones anuales del producto



alrededor del 3,8%-4%. Con una logica similar a la del Marco Fiscal de Mediano Plazo
del Ministerio de Hacienda (2020), se supone que la economia de la ciudad alcanzara
las condiciones de estado estacionario, con un crecimiento anual del PIB cercano al
4%. En un mundo incierto, como diria Keynes (1936), no hay ninguna razén para
suponer que Bogota seguira este camino. Las proyecciones que hace el Distrito son
muy similares a las de la Nacion. Ello supondria que ambos procesos productivos son
convergentes. Pero esta hipodtesis solamente seria cierta si la economia del pais
reduce su dependencia de los hidrocarburos y de la mineria. Esto no va a suceder,
porque la administracion Duque sigue insistiendo en que el fracking sea determinante
para la recuperacion. En la proyeccion del PIB de Bogotd, ademas de tener presente
las dinamicas del producto nacional, se debe observar con cuidado el

comportamiento del mercado interno y regional.

La prosperidad de los habitantes de la ciudad tiene que resultar de la conjuncion de
las inclusiones social y productiva. Y ello se logra mediante cuatro instrumentos:
mercado interno regional, competitividad que nace de los procesos espaciales,

equidad y sostenibilidad.

2.3. El mercado laboral en Bogota y en el pais

La caida del producto se refleja en las dificiles condiciones del mercado laboral. El

aumento de la tasa de desempleo ha sido significativo (Grafica 5).



Grafica 5. Bogota y Nacion. Tasa de desempleo mensual
Enero 2001- febrero 2021
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El eje vertical representa la tasa de desempleo mensual

Fuente: Dane

La serie es mas larga que las anteriores, con el fin de tener una panoramica mas
global. En julio de 2020, en Bogota la tasa de desempleo llegd al 25,1%. Y en el pais,
en mayo, a 21,4%. De nuevo, estas cifras no tienen precedentes (OIT 2021; Pnud
2021).

Después de la recesion de 1999 hubo situaciones dificiles, pero no fueron tan intensas
como las actuales. Por ejemplo, en enero del 2001, en Bogota, el desempleo fue del
21,3%. La recuperacion de la actividad econdmica después del 2000 se observa muy
bien en la Grafica, y en los afios 2015-2017 se alcanzaron niveles de desempleo
relativamente bajos. A nivel nacional, en noviembre de 2015, fue de 7,3%. Y en Bogota
las tasas fueron similares. En la Grafica se observa claramente que antes de la llegada
de la pandemia la economia ya se estaba debilitando, y se comenzaban a sentir los

efectos del fin de la bonanza.

La crisis del empleo en Bogotd estd intimamente ligada a la forma como el

confinamiento rompio las interacciones de las vecindades. Este proceso desvirtuo la



naturaleza de la dindmica urbana. La economia de la ciudad no se entiende sin la

aglomeracion. Y este fundamento esencial se resquebrajo con las medidas sanitarias

que se tomaron para evitar la propagacion del virus’.

Grafica 6. Bogota — Tasa de ocupacion mensual
(enero 2001- febrero 2021)
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La dindmica de la ocupacion (Grafica 6) guarda una estrecha relaciéon con los
movimientos del empleo. A finales de 2014 se lleg6 el nivel mas alto (67,7%), y el mas
bajo fue enjunio del 2020 (44,9%). Estas variaciones son relevantes. Las fluctuaciones

tan marcadas ponen en evidencia la magnitud de la crisis.

Los movimientos del empleo estan intimamente relacionados con la producciény el
consumo. La caida de la ocupacion es el reflejo de la fragilidad empresarial. El
debilitamiento del PIB se expresa en menor empleo y éste, a su vez, en una pérdida
de ingresos, y en un aumento de la pobreza. Se crea un circulo vicioso porque el

desempleo frena la demanda y, a su vez, ésta disminuye la inversion.

7 Las economias externas derivadas de las vecindades, siguiendo la argumentacion clasica de Marshall
(1920), permiten que la ciudad transforme los rendimientos decrecientes en creciente. Alli radica las
potencialidades de las interacciones urbanas. Esta secuencia virtuosa se rompid con las diversas
modalidades que tomé el encierro.



El analisis de los mercados labores exige enfoques distintos. A partir de las
investigaciones realizadas por el Sistema de Ciudades (Barco 2014) y de reflexiones
sobre el mercado laboral como las lideradas por Diamond (2010), Bogota no puede
seguir concibiendo la oferta y la demanda de trabajo como la secuencia de diferentes
fotografias, sino como un flujo, en los que es relevantes las conmutaciones entre las
ciudades cercanas. La dinamica de los mercados laborales se tiene que analizar como
flujos y, entonces, los ciclos de la ocupacion de Bogota son inseparables de la forma
como se mueven los trabajadores entre el Distrito y las ciudades cercanas. Esta
aproximacion dinamica comienza con mejorar la informacion, de tal manera que se

facilite el cambio de 6ptica, y del examen del stock se pase al analisis de los flujos.

Durante la emergencia, los ocupados en Bogota durante el periodo movil junio-
agosto de 2020 disminuyeron un -21,0%.

Los sectores en donde se concentra la mayor cantidad de empleo son: comercio,
industria, administraciéon publica y actividades profesionales (58,8%. Estos cuatro
sectores registraron una variacion negativa -19,7%, durante el 2021 y una
recuperacion del 15,9% en 2022.

Sectores asociados con la construccion e inmobiliario, registraron durante el
periodo movil - junio-agosto - de 2020 caidas del -22,5% y -22,4%
respectivamente, sin embargo, para el mismo corte de 2021 la recuperacion de
construccion es de apenas un 0,1% mientras que actividades inmobiliarias
incrementd un 23,0%

Ocupados por rama de actividad en Bogota
(periodo movil Junio-Agosto 2019-2020-2021)
Datos en Miles

Jun — Ago Var% | Var%
2019 (2020|2021 | 2020 | 2021

419 | 331|382 .. .
- - E 23,0 15,4%

Concepto

Ocupados Bogota

o




No informa 1 - -

Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay 1 17 21 |558%| 25 2%

pesca
Explotacion de minas y canteras 10 8 1 18,2% 8?/,0
Industrias manufactureras 565 | 461 | 484 18.4% 5,0%

Suministro de electricidad gas, agua y gestion

de desechos 35 47 61 |37,4%|27.5%

Construccion 320 | 248 | 248 22 5% 0,1%
Comercio y reparacion de vehiculos 809 | 645 | 772 20_37 19,8%
Alojamiento y servicios de comida 315 | 182 | 236 42_27 29.7%
Transporte y almacenamiento 298 | 238 | 294 20_20/ 23,8%
Informacién y comunicaciones 101 | 114 | 121 |12,8%| 6,6%
Actividades financieras y de seguros 114 | 117 | 115 | 2,5% | -1,5%
Actividades inmobiliarias 103 | 80 99 22 4% 23,0%
A’ctlv_ldades prc_)f_e5|onale_s,_C|ent_|f|cas, 465 | 403 | 461 " 14,4%
técnicas y servicios administrativos 13,4%
Administracion publica y defensa, educacion - o
y atencion de la salud humana o2 | a8 | 2 24,7% Hf
Actividades artisticas, entretenimiento - o
recreacion y otras actividades de servicios || A | S 32,8% e

Fuente: DANE, Mercado Laboral

3. LAINCIDENCIA DEL COVID EN LAS FINANZAS DISTRITALES

La situacion financiera del Distrito, antes y después del Covid-19, se observa en la
Tabla 2.



Tabla 2. Bogota. Ingresos y gastos de la administracion central

(2018-2021) Miles de millones de pesos corrientes

2018 | 2019 | 2020 | 2021

Corrientes 9.072 | 10.16 | 9.515 | 10.22
8 8

Tributarios 8.303 | 9.279 | 8.906 | 9.417

Predial 2.684 | 3.360 | 3.433 | 3.504

ICA 3.703 | 3948 | 3.737 | 4.006
Vehiculos 657 702 744 712
Delineacion 85 78 70 74
Cigarrillos 175 249 209 247
Cerveza 390 397 315 343
Sobretasa gasolina | 394 392 284 382
Otros 215 153 114 149
No tributarios 769 889 609 811
Tasas 64 124 84 120
Contribuciones 280 224 225 245
Multas 194 206 148 193
Sanciones- 196 315 132 232

intereses

Venta bienes 35 20 20 21

Transferencias 2.865 | 3.332 | 3.750 | 3.762

Recursos de capital | 1.613 | 1.824 | 2.086 | 2.181

Total ingresos 13.55 | 15.32 | 15.35 | 16.171

Funcionamiento 1.139 | 1589 | 1.336 | 2.910

Inversion 10.211 | 10.512 | 10.98 | 18.02
6 7
Otros 92 111 126 262
Total gastos 11.44 | 12.21 | 12.44 | 21.19
2 2 8 o
Balance total 2.108 | 3.112 | 2903

5.028




2018 | 2019 | 2020 | 2021
Intereses 82 81 201 320

Balance primario 2.190 | 3.193 | 3.104

4708

Recursos balance 3181 | 2555 | 1.310 | 1.570

Recursos crédito 3 1.449 886 3421

Los datos del 2018-2020 corresponden a la ejecucion final, y el del 2021 es el
presupuestado. Fuente: SDH (2020)

3.1. Presentacion general

Los tributos mas relevantes son el predial y el impuesto de industria y comercio (ICA).
Entre el 2019 y el 2020 aumento, y paso de $3,3 a $3,4 billones. EL ICA si se redujo, de
$3,9 a $3,7 billones. Estos dos impuestos representan el 80% de los ingresos

tributarios. Las demas fuentes tienen una participacion relativamente baja.

En la proyeccion para el 2021 se supone que el predial y el ICA aumentaran. El predial
llegaria $3,5 billones, y el ICA a $4 billones. Pero esta percepcion es optimista. Es muy
probable que en el 2021 el recaudo sea menor que en el 2020. Los efectos de la
pandemia en los impuestos se sentiran, sobre todo, en el 2021, cuando sera evidente
la crisis de las empresas, y la pérdida de ingresos de los hogares. En el 2020 se
recaudo con base en los ingresos generados en el 2019 antes del Covid. En el 2021
los problemas financieros pueden ser mayores que los observados en el 2020.
Aunque el predial es menos sensible al ciclo econémico que el ICA, la caida de los

ingresos de los hogares harda mas dificil el recaudo. En el Tabla se presentan los

valores nominalesS.

8 Los valores del 2021 no se deflactaron porque el dato de la inflacidn es incierto.



Aun antes de la pandemia, ya era evidente que los ritmos de crecimiento del ICAy del
predial son insuficientes para responder a las necesidades distritales. A pesar de la
buena evolucién de estos ingresos, su monto debe aumentar de manera significativa.
De lo contrario, la ciudad no puede responder a las innumerables demandas
colectivas. Los requerimientos de la metropoli siempre van en aumento. Basta
solamente con pensar en los costos del metro y de la descontaminacion del rio

Bogota, que facilmente suman $30 billones.

En el caso del predial, el avaluo catastral se ha mantenido cerca al valor comercial de
los inmuebles. Y el disefio de la tarifa es progresivo. Se cobra dependiendo del avaluo
en un rango que va desde el 5,5 por mil hasta el 11,3 por mil (Concejo de Bogota
2016). Los logros de Bogota en la estructuracion y el cobro del predial son muy

buenos, pero las tarifas podrian subir, llevandolas al 20 por mil en el rango de avaluo
superior9. Y aun se podria ir mas lejos, con tarifas diferenciales crecientes en funcion

del numero de inmuebles en posesidon de una misma persona, natural o jun’dicalo.
Aunque estas propuestas son audaces, muestran que todavia es posible mejorar el
recaudo por predial. Y, tarde o temprano, Bogota tendrd que caminar en esa

direccion.

Y en cuanto al ICA, el panorama es mas complejo. La Comisién de Estudio del Sistema

Tributario Territorial (Cestt 2020, pp. 135 y ss.) considera que este tributo tiene que

ser replanteadoll. Para la Cestt el ideal seria reemplazar el ICA y sus opciones, en

9 Tarifas del 15-20 por mil son usuales en Europa y Estados Unidos. En New Jersey es aun mas elevada,
de 24 por mil.

10 por conveniencia fiscal, el 10% de los inmuebles de Bogota estan a nombre de personas juridicas.
Las normas tributarias nacionales son especialmente benevolentes el patrimonio de las personas
juridicas. No sobre reiterar la necesidad de que haya mejor coordinacidn entre las normas tributarias
nacionales y distritales.

1 Algunas de las propuestas son: i) Precisar el hecho generador. En opinidon de la Comision el “ICA
debe recaer sobre los ingresos de todas las actividades comerciales, industriales y de servicios” (énfasis
afiadido). ii) Aplicabilidad y adopcion de criterios de sujecion en el marco de la iniciativa Beps [“Base
Erosion and Profits Shifting, Erosiéon de la Base Imponible y Traslado de Beneficios” - Ocdel. Esta norma
obliga a que empresas multinacionales como Google tenga que tributar en cualquier sitio donde




orden de preferencia, serian: i) impuesto local de renta, seguido del ii) impuesto al

consumo local y iii) la sobretasa unica territorial a IVA (Cestt 2020, p. 142).

De todas maneras, advierte la Comision, es necesario ir con cuidado porque el ICA es

un pilar central de la estructura tributaria municipal.

3.2. Los recursos alternativos al predial y al ICA

Las fuentes de ingresos diferentes al predial y al ICA se podrian dividir en dos grupos.

Por un lado, las convencionales, y las derivadas de rentas urbanas.

Entre los convencionales hay tributos con potencialidades que no se han
aprovechado. Algunos, como el de vehiculos, estan directamente relacionados con
el comportamiento de la aglomeracion, y las tarifas se pueden determinar en funcion
de la congestion (Vickrey 1968, 1969). En la definicion de estos impuestos ha
prevalecido el criterio pigouviano, que trata de compensar el efecto de la
externalidad negativa (Pigou 1929). Y la tarifa se define de manera exdgena, con
criterios relativamente arbitrarios. Vickrey propone que la tarifa se vuelva endégena

dependiendo de la congestion (Gonzdlez 2004). Este principio todavia no ha

operan. iii) Permitir a los municipios diferentes a Bogota establecer tarifas de ICA para actividades
financieras en un rango determinado. En este momento los municipios pueden cobrar una tarifa
unica del 5 por mil a los servicios financieros, mientras que Bogota tiene la potestad de cobrar tarifas
en el rango de 2 a 30 por mil. La Comisidn busca que la tributacidon en los municipios mejore.
iv) Eliminar el impuesto complementario de avisos y tableros del ICA. v) Unificar los formularios de
retenciéon y autorretencién a nivel nacional. vi) Revisar la prohibicion de gravar actividades
establecidas en el articulo 259 del decreto ley 1333 de 1986 (Presidencia Republica 1986). La
Comisidon recomienda que las entidades territoriales puedan elegir qué actividades deben ser objeto
de tributacion del ICA. vi) Eliminar el descuento sobre el impuesto a la renta del pago de IVA. Esta
medida de la ley 2010 de 2019 (Congreso de la Republica 2019) ha sido muy polémica. Y aunque no
perjudica a los municipios, si distorsiona porque “este descuento genera incentivos para que las
administraciones municipales aumenten las tarifas del ICA sin que esto tenga un costo adicional para
los contribuyentes”. Se debe volver al esquema anterior, haciendo que el ICA sea deducible del
impuesto de renta. vii) Eliminar el ICA, y reemplazarlo por un impuesto municipal de renta, o con
una sobretasa unica territorial al IVA, o con un impuesto al consumo local. ix) Establecer una
sobretasa unica territorial al IVA. Se eliminaria el ICA, y se reemplazaria por la sobretasa. x) Impuesto
al consumo global. También supone la eliminacién del ICA.



adquirido relevancia en Colombia, y seria muy pertinente para la definicion de la tarifa

no solamente a los vehiculos, sino también a los peajes, parqueaderos,

estacionamiento en via, etc.12,

Y mas alla de los tributos convencionales, ha llegado el momento de tomar en serio
las posibilidades de generar ingresos a partir de fuentes relacionadas con las rentas
derivadas de las dinamicas urbanas. Bogota no ha aprovechado las potencialidades
financieras que le ofrece la ley 388 de 1997 (Republica de Colombia 1997). La ciudad
continua dependiendo del predial y el ICA, que son los tributos mas convencionales.
Ha faltado iniciativa para disefiar mecanismos financieros alternativos. Al no recurrir
a nuevas fuentes, las rentas derivadas de los procesos urbanos se siguen quedando
en manos de los privados. El Distrito tiene que consolidar los instrumentos que le
permitan participar de esos excedentes. En el art. 565 del proyecto de POT que se
esta discutiendo en el Concejo se definen los siguientes instrumentos de financiacion
alternativos: i) Pagos derivados de las obligaciones urbanisticos por edificabilidad.
ii) Transferencia de derechos de construccion y desarrollo. iii) Retribucién por
aprovechamiento economico de la infraestructura publica. iv) Titularizacion de
ingresos tributarios futuros (Tirf). v) Contribucion por valorizacion. vi) Obligacion de

vivienda social. vii) Derechos de uso. ix) Derecho real de superficie.

Entre los mecanismos de financiacion diferentes al predial y al ICAy que, ademas, no
son “convencionales”, vale la pena mencionar: contribucidon por valorizacion,

participacion en plusvalias, cargas y beneficios, transferencia, venta de derechos de

construccion, unidades representativas de aportes (URA)13, derechos de

12 | a Cestt (2020, p. 183) apenas introduce el tema de la congestidon de una forma muy marginal. En
opinién de la Cestt, otros tributos, como el de estampillas, también se deberia eliminar. Y se tendrian
que revisar el de alumbrado publico, el de delineacidn, y el de avisos.

13 En Lagos de Torca se otorgan unidades representativas de aporte (URA), que son un medio de
financiacion. Se estima que el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte (POZ Norte), o Ciudad Lagos de
Torca (Decreto 088, Alcaldia de Bogota 2017; decretos 049 y 425 del 2018, Alcaldia de Bogota 2018 a,
b), costaria $4 billones ($2 billones la expropiacion y $2 billones la ejecucion de obras). En el contexto
del reparto equitativo de las cargas y beneficios, los propietarios que representen, al menos, el 25% del



edificabilidad14 (Cepacs en Brasil)1>, bonos de reforma urbanal®, tax increment

financing (TIF)17.

El cobro por valorizacion tiene dos ventajas. Por un lado, guarda una relacion
estrecha con las fluctuaciones del precio del inmueble derivadas de la obra
urbanistica. Y, por otro lado, el disefio de la tarifa - el “rieque” - se puede hacer con
criterios de progresividad. Desgraciadamente, por errores administrativos, en Bogota
se ha desprestigiado. Las potencialidades de la valorizacion se pusieron en evidencia
desde los dias de la gran transformacion de Paris liderada por Haussmann bajo la
égida de Napoleodn Il (Valance 2000). Es importante que Bogota no abandone la
valorizacion como una fuente de recursos. El mecanismo se debe consolidar y

mejorar su eficiencia.

Los recursos que se captan a través de la participacion en plusvalias son tan pocos,
que ni siquiera aparecen en la Tabla 2. El gobierno nacional, y las administraciones
locales han despreciado las potencialidades de las plusvalias. Sin duda, el instrumento
es complejoy tiene dificultades para su aplicacion, pero remite a un postulado tedrico
sustantivo, que deberia marcar la ruta financiera de la ciudad: las rentas derivadas de

los procesos urbanos no se pueden quedar solamente en manos de los privados.

area bruta, constituyen un fideicomiso de caracter privado, al que se aportan las tierras y el dinero para
las obras, correspondientes a la carga general. La URA equivale a 1 m? del suelo requerido para la
infraestructura urbana, o a 2 m? de zona de manejo y preservaciéon ambiental (Art. 178, decreto 088).
Elvalor de la URA seria $580 mil. Cada URA equivale a un aprovechamiento urbanistico adicional (AUA).
Las URA se valorizan al IPC+5,6% aino.

14 En el art. 89 de la ley 388 de 1997 se definen los Titulos de Derecho Adicionales de Construcciéony
Desarrollo (Republica de Colombia 1997).

15 En el desarrollo de alternativas de titularizacion, la experiencia de los Cepacs (Certificados de
Potencial Adicional de Construccion) en Sao Paulo ha sido exitosa. En el 2010, el proyecto Agua
Espraiada coloco Cepacs por un valor superior a los US$1.500 millones. Ver, Borrero y Guzman (2012);
Sandroni (2010 a, b, ).

16 Sobre los mecanismos alternativos de financiacion, ver Bonilla, Gonzalez y Yepes (2019).

17 LaTIFesuna anticipacion delimpuesto que se debera pagar gracias a las mejoras urbanisticas (Farris
y Horbas 2009). Con este instrumento Medellin va a financiar obras en el area del proyecto Metro de
la 80.



La definicion de la plusvalia en las normas colombianas no responde a criterios
conceptuales complejos, sino que parte de un principio sencillo: la plusvalia - o el

mayor valor - es un cambio de precio, y su monto estd determinado por el
mercadol8. El significado de la plusvalia en la ley colombiana es relativamente

cercano a la logica subyacente al teorema George-Hotelling-Vickreyl9. En opinion
de Vickrey (1977) las rentas que generan las dinamicas urbanas son suficiente para

financiar los servicios que ofrece la ciudad.

Como suele suceder, y en aras de la operatividad, no queda mas remedio que
renunciar a la pureza conceptual, y buscar una salida pragmatica. La plusvalia tiene
un significado marginalista, que se refleja bien en su estimacion a través del llamado
método residual (Borrero y Guzman 2012)20 A pesar de la sencillez de su definicion,

se presentan numerosos problemas, que tienen relacion con la identificacion del

hecho generador, y con los aspectos procedimentales. Estos obstaculos son

analizados por Moncayo (2011)21. Frente a estas dificultades, Bogota no debe

renunciar a la participaciéon en plusvalia. Todo lo contrario. Debe potenciarlas.

18 Esta nocion de plusvalia no tiene nada que ver con la acepcion marxista de la plusvalia, que esta
directamente relacionada con la explotacién del trabajo productivo. Para Marx la plusvalia es la parte
del trabajo obrero que el capitalista se apropia y, en este contexto, la plusvalia es el origen de la
ganancia. Tampoco es pertinente asociar la plusvalia de la norma colombiana a nociones keynesianas
de valor agregado.

19 El teorema es propuesto por Vickrey (1997), y retoma las ideas de George (1881), Hotelling (1931).
En Gonzdlez (2013) se explican las caracteristicas del teorema.
20 Borrero y Guzman (2012, p. 27) proponen calcular el valor del Cepacs de la siguiente manera:

Vs, —VS,)
CEPAC = P X (G, —1C))
P es la plusvalia (%), k es el area vendible, VS, es el valor del suelo de acuerdo con la norma original
(m?), VS, es el valor del suelo con la norma nueva (m?), IC; es el indice de construccion de la norma
original, IC, es el indice de construccion con la norma nueva. De acuerdo con las estimaciones de
Borrero y Guzman, en 5 zonas de Bogota, alrededor de la primera linea del metro, los Cepacs
permitirian obtener $1,3 billones.

21 Ver, ademas, Alfonso (2011); Gonzalez (2011).



Los Cepacs son una forma de certificado transable de edificabilidad (Sandroni 2010

a, b, ¢)22. Con los recursos que la ciudad obtiene a través de la venta de Cepacs en el
mercado bursatil, puede financiar servicios e infraestructura. El derecho de
edificabilidad les genera rentas a los privados. Titulos como los Cepacs, permiten que
parte de estos excedentes vayan a la administracion local. Como los papeles se
transan en el mercado, el monto de la participaciéon no depende de una decision

arbitraria del gobierno local, sino del valor del proyecto en el mercado.

Los Cepacs se pueden aplicar a modalidades de desarrollo urbano muy diversas.

u

Puesto que “... los grandes proyectos constituyen instrumentos de generacion
publico-privada de plusvalias urbanas” (Cuenya 2009, p. 8), se deben buscar los
instrumentos financieros que permitan captar los excedentes. Los Cepacs son un
buen ejemplo de cierre financiero amplio, que supera el balance estrecho de cada
proyecto. La emision de Cepacs le permite a la administracion contar con recursos
que se pueden invertir en el proyecto que considere adecuado. Se debe abandonar
la pretension de hacer cierres financieros a nivel micro. Los proyectos que son
deficitarios se compensan con recursos que provienen de mecanismos financieros
como los Cepacs. Esta perspectiva no es adecuada porque restringe de manera

significativa las posibilidades del ordenamiento del territorio.

Volviendo a la Tabla 2, los ingresos no tributarios cayeron entre 2019 y 2020. Pasaron
de $889 mil millones a $609 mil millones. Y, de nuevo, las proyecciones para el 2021
son optimistas. Aunque Bogota ha dicho que la recuperacion no sera en V, el
presupuesto del 2021 supone una reactivacion de la actividad econdmica que puede

ser poco realista.

22 Ep el plan de desarrollo Bogota Humana (Concejo de Bogota 2012) se muestra la conveniencia de
emitir titulos de derechos de edificabilidad similares a los Cepacs.



Las transferencias y los recursos de capital mantuvieron su tendencia ascendente en
el 2020, y la continuaran en el 2021. La mayor parte de las transferencias provienen
del Sistema General de Participaciones (SGP), y el gobierno ha cumplido con los giros.
Los recursos de capital provienen de la participacion del Distrito en las empresas. Este
monto no se ha reducido. Por el tipo de servicio que ofrecen, y por su capacidad

financiera, las empresas han sorteado bien la crisis.

3.3. Lainversion y la deuda

En cuanto a los gastos, es significativo el aumento que tendra la inversion en el 2021
con respecto al 2020. Pasa de $10,9 billones a $18 billones. El “plan Marshall” es una
clara politica de reactivacion keynesiana, que es bienvenida. La ciudad ha sido mas
agresiva que el gobierno nacional, y le esta apostando a una decidida intervencidn
publica. Esta inversion se financiara con crédito. Aunque el monto es significativo es
una condicidn necesaria para la reactivacion. Esta bien que Bogota se desprenda de
la ortodoxia del Ministerio de Hacienda, y reconozca las bondades de la reactivacion
de corte keynesiano. En su ultimo informe, Oxfam (2021) dice que las politicas de
austeridad estan “desfasadas”, y que es el momento de gastar. Bogota esta en mejores
condiciones que la Nacién para realizar un programa que se podria calificar como

keynesianismo verde.

PLAN MARSHALL

El 6 de noviembre de 2020 fue aprobado el Acuerdo Distrital 780, también
conocido como Plan Marshall, propuesto por la Alcaldia de Bogota a consideracion
del Concejo Distrital de Bogota, cuya finalidad es contar con los recursos para
hacer realidad los incentivos tributarios necesarios para la reactivacion econdmica
y el rescate social que necesita la ciudad a causa de la pandemia por Covid- 19.
Algunos de los beneficios tributarios se encuentran:




e Limite de crecimiento del Impuesto Predial Unificado 2021,
exceptuando los inmuebles urbanizables no urbanizados o
urbanizados no edificados, mas conocidos como lotes.

e Sistema de pago alternativo por cuotas voluntario para el
impuesto predial unificado. Es de mencionar que este beneficio
aplicaba antes de la pandemia a vivienda, incluyéndose con este
plan los demas usos.

e Se aplico exenciones de hasta el 80% del impuesto predial para
colegios y jardines.

e Exenciones hasta del 100% durante el 2021y 2022 para teatros
y museos y el 70% hasta el afio 2030.

e Los contribuyentes del impuesto de industria y comercio que
durante la situacion epidemioldgica causada por el COVID 19
registraron una disminucion respecto al 2019, tienen derecho a
un descuento tributario, el cual puede llegar hasta el 25%.

e Los contribuyentes que registrardan un incremento en sus
ingresos tendran un incremento en su impuesto solo durante el
2021, este sera maximo del 15%.

e Formalizacion empresarial a través de descuentos en la
financiacion del registro y renovacion de la matricula mercantil.

e Promocion de programas de microcrédito y crédito orientados
a personas naturales y/o juridicas que se encuentren en la
informalidad.

Grafica 7. Bogota. Balance total-administracion central

Miles de millones de pesos corrientes (2018-2021)
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Es evidente que la decision que ha tomado la ciudad, tiene implicaciones
significativas en el balance fiscal. Aun con las proyecciones optimistas del recaudo de
predial e ICA, el desbalance en el 2021 sera de -$5,5 billones. Este monto es relevante,
pero se justifica y es absolutamente necesario. El reto es invertir los recursos de tal
manera que contribuyan a la reactivacion, y que contrarresten de alguna manera el

deterioro que se esta presentando en las condiciones de vida de los hogares.

El crédito se ira traduciendo en un mayor servicio de la deuda. En el 2020 el costo de
los intereses fue de $201 mil millones, y en el 2021 sera de $320 mil millones. Estos
valores contrastan con los menores intereses que se pagaron en el 2018 y en 2019,

que estuvieron alrededor de $80 mil millones.

No obstante, el aumento que ha tenido la deuda todavia no desborda los limites
definidos en la ley 358 de 1997 (Republica de Colombia 1997). Alli se introducen dos
definiciones que son relevantes. La de sostenibilidad financiera (SF), que es la relacion
entre el saldo de la deuda (SD) y los ingresos corrientes (YC), asi que SF = SD/YC.Y

la de capacidad de pago, que es la relacion entre el valor de los intereses de la deuda

(ID) y el ahorro operacional (AO)23, entonces CP = ID/AO.

De acuerdo con la ley 358, dirigida a las entidades territoriales (ET), el maximo valor
de la relacion SFes 80%. Cuando SF es mayor que 80% el semaforo esta enrojo. Entre
50% y 80% el semaforo esta en amarillo, y menos de 50%, en verde. Si la ET esta en
amarillo debe recomponer su pasivo (plazos y tasas de interés), con el fin de reducir

el riesgo de solvencia.

23 Elart. 2 de la ley 358 define asi el ahorro operacional: “... el resultado de restar a los ingresos
corrientes, los gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas por las entidades territoriales”.



El valor maximo de CP es 40%. Cuando supera este limite, el semaforo esta en rojo.
Entre 30% y 40%, el semaforo esta en amarillo. Y cuando CP es menor de 30%, el

semaforo esta en verde.

Grafica 8. Bogota. Indicadores de sostenibilidad y capacidad de pago
(%) (2020-2031)
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En las estimaciones que hace la SDH (2020), estos limites no se romperian. En la
Grafica 8 se muestra la evolucidon que tendrian los indicadores de sostenibilidad y
capacidad de pago. En el 2022 el de sostenibilidad llegaria al limite permitido del 80%,
y partir de este afio comenzaria a reducirse. Aunque el cambio del perfil de la deuda

es importante, todavia es muy manejable.

El indicador de capacidad de pago es muy holgado, y esta lejos del maximo de 40%.

En el afio mas dificil llegaria al 10,5%. En todo el rango el semaforo esta en verde. Los



intereses de la deuda no pesan mucho, y son perfectamente acordes con el ritmo de

crecimiento de la economia de la ciudad24. Claramente, la deuda de Bogota es
sostenible. Y comparada con la deuda del gobierno nacional, la situacion de Bogota

es bastante positiva.

Comparado con otros paises, el gobierno colombiano ha destinado pocos recursos
a la atencion a la pandemia. Como porcentaje del gasto publico, en el 2020, Japdn
destind a la pandemia 21%. Le sigue Luxemburgo con 20%. Los porcentajes de
América Latina son muy inferiores. El mayor gasto se observa en Peru (9%), y el mas
bajo en Nicaragua (0,2%). En Colombia es del 3%-4%. La concepcidn que ha tenido
Bogota sobre la importancia del gasto publico, y de la intervencion del Estado, es muy
diferente a la de la Nacion. La ciudad ha sido mas audaz, inspirada en una vision

keynesiana que no tiene el gobierno nacional.

3.4. Las opciones de inversion

Los recursos publicos que tiene la ciudad para responder a la crisis se pueden orientar
de tres maneras. Primero, subsidiando directamente a las empresas, con el fin de
tratar de conservar el empleo. Esta opcién ha sido privilegiada, sobre todo, por los
gremios empresariales. En contra de su opinion, ya no es el momento para darle
subsidios directo a las empresas. En las circunstancias actuales el dinero se debe
orientar hacia obra publica. La recuperacion tiene que centrar la atencién en la
demanda y no en la oferta. La entrega de subsidios a las empresas dispersa los

recursos y ahoga los impactos multiplicadores de la inversion publica.

24 En un articulo clasico, Fischer y Easterly (1990) consideran que la deuda es sostenible si la tasa de
crecimiento del PIB es superior a la tasa de interés (r). Si en larelacion 8 = APIB — r es positiva, la deuda
es sostenible.



Segundo, impulsando la inversidon en obras publicas, dandole prioridad a las empresas
que son intensivas en mano de obra. Este seria el camino tipicamente keynesiano. Los
proyectos de inversion se pueden escalonar en el tiempo, de tal forma que se
prefieran los proyectos que puedan generar empleo en el corto plazo. Se trataria de
apoyar a empresas nacionales para que realicen obras necesarias, y que no requieren
tecnologias complejas (arreglo de aceras, mantenimiento de parques, reparacion de
colegios, siembra de arboles, etc.). El Distrito también podria contratar trabajadores
de manera directa para realizar actividades de servicios generales, como siembre de
arboles, arreglo de andenes, limpieza de parques, reparacidon de escuelas, etc. Estos
empleos que serian transitorios logran un triple objetivo: mejorar el ingreso de las
personas mas vulnerable, contribuyen al crecimiento de la demanda agregada,

entregan obras que son necesarias para la comunidad.

Y, tercero, transfiriendo recursos a los hogares vulnerables, con el fin de compensar
la caida en el ingreso. Esta opcidn es inevitable, porque la pandemia ha golpeado,

sobre todo, a las familias pobres y vulnerables.

En el futuro la financiacion tiene que estar mas anclada en las rentas urbanas. Esta es
una fuente de recursos privilegiada. Bogota tiene que utilizar con mayor decision los
instrumentos financieros que permiten aprovechar las rentas urbanas, tratando de
desarrollar al maximo los mecanismos ofrecidos por la ley 388 de 1997. Es una lastima
que la Comision de Tributacion Territorial (Cestt 2020) no le haya prestado ninguna

atencidn a las potencialidades de las rentas urbanas.

Las proyecciones de ingresos que hace la Secretaria de Hacienda para el 2021 son
muy optimistas. Definitivamente, Bogota no puede seguir el suefio del gobierno
nacional que aspira a que la recuperacién sea en V. El proceso sera mas lento. El dafo
que la pandemia le ha causado a la economia es de naturaleza estructural, y los
procesos de recuperacion son complejos y, de todas maneras, no se puede aspirar a

que la actividad econdmica vuelva a la senda que tenia anteriormente.



Se espera que el pais y, sobre todo, Bogota vaya consolidando procesos econdmicos
mas favorable a la conservacion ambiental. Los mensajes de ONU Habitat (2016)
sobre la sostenibilidad urbana se deben aceptar, y es el momento de aprovechar el
impacto de la pandemia para modificar el estilo de desarrollo. Las energias
alternativas (paneles solares, carros eléctricos..) deben ser una prioridad. La
transformacion de la matriz energética toma tiempo. El crecimiento verde no se logra

de un momento a otro. Ademas, requiere de una clara decision politica.

4. POLITICAS PARA LA PROSPERIDAD URBANA, RESPUESTA A LA
PANDEMIA

Bogota define su nuevo plan de desarrollo, Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogota del Siglo XXI (Concejo de Bogota 2020), un poco antes de la pandemia.

En el nuevo contrato se le da especial énfasis a la politica social. Y uno de sus

componentes centrales es el ingreso minimo garantizado (IMG)25. De forma
adecuada, los aspectos sociales estan inscritos en la dimension espacial. En SDP
(2021) se muestra que el ordenamiento del territorio tiene que realizarse de tal
manera que favorezca la actividad econdmica, mejore las condiciones de vida y

permita que los asentamientos humanos sean sostenibles.

25 |a Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) ha realizado estudios recientes sobre el significado del
ingreso minimo garantizado, la logistica operativa de la distribucidn de los subsidios, y el impacto de
las medidas. Ver, Avendario, Cortés, Cuéllar, Barrios, Rincon, Acosta, Gonzalez y Fernandez (2021);
Diaz y Narvaez (2021).



ESTRATEGIA PARA EL REUSO DE EDIFICACIONES

La revitalizacion es una estrategia de desarrollo urbano sostenible para recualificar
las areas consolidadas tanto formales como informales, vinculando las dinamicas
patrimoniales, ambientales, sociales y culturales, para proteger y garantizar la
permanencia y calidad de vida de los pobladores originales de las zonas de
intervenciéon con vision de apreciar, entender y aceptar lo que existe y como lo
Vivimos.

Adicional a la produccién de vivienda unifamiliar y multifamiliar, en el marco de la
revitalizacion se identifican otro tipo de soluciones habitacionales para concretar
una oferta cualificada con enfoque diferencial, territorial y de género, que
reconoce a la ciudad construida teniendo en cuenta el tipo de tenencia y las
condiciones del déficit, entre las cuales se encuentra el reuso de edificaciones con
condiciones para incentivar VIS y VIP.

El reuso se define como la intervencion que comprende un conjunto de acciones
que se realizan sobre una edificacion para que pueda cumplir un nuevo ciclo de
vida albergando la misma funciéon o cambiando su uso original.

Este tipo de intervencién busca que las edificaciones puedan seguir siendo utiles y
se aprovechen por su ubicacién estratégica y en sus calidades morfoldgicas,
espaciales y fisico funcionales. La actualizacion de las estructuras constructivas
existentes, adaptandolas a las exigencias actuales de confort y habitos de vida, para
lo cual es importante que sus componentes fisicos presenten condiciones que
permitan la recuperacion y su adecuacion sea factible financieramente.
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La mayoria de las edificaciones abandonadas o parcialmente usadas construidas
para uso industrial y comercial, principalmente oficinas son hoy una oportunidad
que promueve el POT para incentivar la revitalizacion de la ciudad consolidada
mediante el reuso parcial o total de edificaciones para proyectos de vivienda,
cumpliendo con las siguientes condiciones:

1. Se podran someter al régimen de propiedad horizontal.

2. No se requiere la construccion o adecuacion de areas adicionales a las existentes
destinadas a estacionamientos o a areas de equipamiento comunal privado. En
ningun caso se exigira el pago compensatorio por los cupos de estacionamientos
existentes que sean adicionales a los exigidos.

3. No se exigiran cargas urbanisticas cuando se soliciten licencias de construccion
en la modalidad de adecuacion, de modificacion y de ampliacion hasta en un
maximo de la tercera parte del area construida existente de la edificacion.

Estas construcciones fueron identificadas a partir de informacion aportada por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) en aquellos predios con
uso industrial y comercial que registraran cuentas cero reiterativas en dos o tres
periodos, posteriormente se verificod que estos predios no estuvieran afectados por
areas de amenaza o proteccion con el fin de garantizar una vivienda que cumpla
con todos los estandares de calidad de vida. Finalmente, a las areas de uso
identificadas se aplica un descuento por areas de cesion y tomando como base el
area minima de vivienda establecida se determind un total de 126.798 viviendas
potenciales producto de reuso de construcciones en la ciudad de Bogota.




Justificacion

Descripcion

general

Objetivo

Estrategias
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factores
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El reuso de edificaciones se plantea como una solucion
habitacional para recuperar y poner en valor importantes activos
que aportan a la reactivacion econdmica de Bogota y que
reconoce nuevas alternativas que respondan a los desafios en la
provision de vivienda reconociendo la nueva vision sobre la
vivienda que dejo la pandemia.

El reuso de edificaciones busca desarrollar, desde una
perspectiva integral, una propuesta de recuperacion de
estructuras existentes subutilizadas y el mayor aprovechamiento
de sectores estratégicamente localizados de la ciudad. Asi
mismo, mediante procesos de densificacion y reciclaje de
estructuras, se busca contribuir a repoblar zonas con adecuados
soportes urbanos y ofrecer alternativas de acceso a una vivienda
digna como solucion al déficit habitacional.

Formular y desarrollar un portafolio de proyectos de reuso de
edificaciones para VIS-VIP mediante participacion publico-
privada vinculando a moradores y comerciantes tradicionales.

= Definicion de alternativas para la gestion inmobiliaria y la
participacion de los actores.

= |dentificacion de condiciones técnicas, urbanas, sociales
y juridicas.

= Caracterizacion de estrategias de participacion publico
privadas.

* [mplementacion de un modelo de gestion publico.

= Elaboracién de estudios y disefios técnicos, modelaciones
urbanisticas, arquitecténicas y financieras.

= Adaptabilidad al uso que se quiere posibilitar.

= Normas de sismo resistencia.

= Segregacion de la poblacion.

= Viabilidad financiera del negocio.

= Falta de credibilidad en las actuaciones publicas.




4.1. La pobrezay la desigualdad estan aumentando

La Tabla 3 muestra la incidencia de la pobreza entre 2012 y 202026, Entre 2019 y
2020 el aumento fue significativo. Aun antes de la pandemia, ya era notorio el

aumento de la pobreza, tanto a nivel nacional, como en Bogota.

Tabla 3. Areas metropolitanas, cabeceras y rural disperso. Incidencia de la
pobreza monetaria (%)

(2012-2020)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Barranquilla A.M. | 34,8 32,8 29,9 26,7 26,2 24,8 24,9 25,6 41,2

Bogot 269 | 243 | 233 | 251 | 259 | 284 | 26,4 | 27.2 | 401
Bucaﬁr\‘_’m"”ga 234 | 22,8 | 20,0 | 206 | 259 | 275 | 29,8 | 314 | 461
Cali A M. 305 | 287 | 261 | 236 | 223 | 222 | 216 | 21,9 | 363
Cartagena 40,9 36,9 349 34,9 38,5 35,0 34,9 34,3 47,8
Cucuta A.M. 355 | 345 | 371 | 374 | 382 | 373 | 41,0 | 455 | 535
Ibagué 325 | 296 | 271 | 277 | 30,6 | 296 | 29,8 | 30,9 | 432

Manizales A.M. 26,7 251 24,9 22,6 24,2 22,4 20,3 20,6 32,4

Medellin A.M. 28,7 26,0 24,5 23,8 24,2 23,3 23,2 24,4 329

Monteria 41,7 38,7 25,9 314 35,9 32,9 32,6 35,7 46,8

26 E| Tabla se presenta con la nueva metodologia de calculo de la linea de pobreza. El cambio mas
significativo fue la modificacion del coeficiente de Orshansky, que es la relacidn entre el gasto totaly
el gasto en alimentos (GT/GA). Sobre esta relacion, ver Orshansky (1963, 1965, 1966, 1969).

Taly como lo seriala la Secretaria de Planeacion (SDP 2021), si las condiciones de vida de la poblacion
van mejorando, el Orshansky tiende a subir. Cuando el Orshansky es 1, la linea de pobreza (LP) es igual
a la de indigencia (LI). Entre la anterior y la nueva metodologia, el Orshansky de Bogota pasé de 2,4 a
2,57. En la anterior metodologia se calculé un Orshansky urbano exdgeno de 2,4, que es igual al
promedio de América Latina. El Orshansky rural se estimé de manera enddgena, y fue de 1,74 (Mesep
2009, 2011). A nivel urbano se optd por el Orshansky exdgeno porque la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos (Enig 2006/2007) tiene problemas de consistencia interna (Cortés 2009; Cortésy Pérez 2010).
La nueva metodologia introduce un Orshansky endégeno por ciudad. Este ejercicio fue posible porque
la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares (Enph 2016/2017) es mas consistente que la Enig
2006/2007 (Cortés, Gallegos, Otalvaro y Suarez 2019).



2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Pasto 50,9 | 439 43,1 | 40,6 371 35,6 40,3 | 36,5 45,7

Pereira A.M. 339 37.1 32,5 30,7 30,2 26,8 27.9 28,7 | 40,6

Villavicencio 33,2 32,5 29,0 | 28,8 321 30,1 29,8 | 30,3 43,1

Nacional 40,8 | 383 | 36,3 | 36,1 | 36,2 | 352 | 34,7 | 357 | 425

Cabeceras 36,0 33,9 31,7 31,6 32,4 31,9 31,4 32,3 42,4

Rural disperso 56,4 52,8 51,5 51,5 48,8 46,2 46,0 47,5 42,9

13 ciudades - AM | 30,2 28,0 26,1 26,2 27.0 27,2 26,7 27,6 39,9

Otras cabeceras | 44,4 42,5 39,6 39,3 40,3 38,7 38,2 39,1 46,0

Rural disperso (en todos los Tablas siguientes) incluye centros poblados y rural
disperso.
El valor de la linea de pobreza depende del domino, pero a nivel nacional es
$331.688 persona mes. Y en Bogota de $455.030 persona mes.
En la zona rural es $199.828 persona mes.
Fuente: Dane (2021 a).

En el pais, entre 2018 y 2019, la pobreza pasoé de 34,7% a 35,7%.Y en el 2020 aumentd
a42,5%. Ello significa que entre 2019 y 2020 el numero de personas pobres aumento

de 17,4 a 21 millones. En un afo el aumento fue de 3,5 millones (Tabla 4).

Las series muestran que en el pais y, sobre todo, en Bogota, la tendencia decreciente
de la pobreza se frend. En Bogota, el porcentaje mas bajo se presentd en el 2014
(23,3%), y a partir de alli, la incidencia de la pobreza ha subido. La tendencia al alza se
acentuo entre el 2019 y 2020. En este ano la incidencia pasé de 27,2% en el 2019 a
40,1% en el 2020. En términos absolutos el numero de personas pobres aumentd en

1,1 millones. En total, paso de 2,2 a 3,3 millones.



Tabla 4. Nacidén, Bogota, Cabeceras, Rural Disperso

Numero de personas (miles) - pobreza monetaria (2012-2020
Nacion, Bogotd, Cabeceras, Rural Disperso)

La convergencia campo/ciudad se dio por el

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 _220021%

Nacional 18.47 [ 17.53 [ 1678 | 1691 | 17.13 | 16.83 | 16.80 | 17.47 [ 21.02 [ , .,
1 1 5 9 4 6 8 0 2

Bogota 2.038 | 1.865 | 1.805 | 1.973 | 2.062 | 2.287 | 2.158 | 2.247 | 3.346 | 1.099

Cabeceras  |12.467 11589 11.261 | 11.371 | 11.847 | 11.804 | 11.774 | 12.242 | 16.274 | 4.032

Rural disperso | 6.004 | 5.636 | 5.525 | 5.548 | 5.287 | 5.032 | 5.034 | 5.228 | 4.747 | -481

13C"1\dh"j|‘des' 6.191 | 5.809 | 5.496 | 5.565 | 5.810 | 5.926 | 5.896 | 6.152 | 9.007 | 2.855

Otras cabeceras | 6.276 | 6.086 | 5.765 | 5.806 | 6.038 | 5.878 | 5.878 | 6.091 | 7.267 | 1.176

Fuente: Dane

lado negativo. En lugar de una

disminucion de la pobreza en el campo, aumentd la pobreza urbana. La pandemia

golped con mayor fuerza a las areas urbanas. Sin desconocer el optimismo de Glaeser

(2011) sobre el triunfo de la ciudad, el 2020 fue un afio muy dificil para las

aglomeraciones. Y reiterando el argumento anterior, el confinamiento llevo a que las

ciudades tuvieran que romper las logicas intrinsecas a las vecindades. Sin ellas

desaparece la esencia de la ciudad, y la economia se va al piso.

Preocupa, sobre todo, el ritmo de la pobreza extrema. En el ultimo afo, en Bogota, la

incidencia subié de 4,2% a 13,3%. Un salto alarmante (Tabla 5), que en numeros

absolutos significa 758 mil nuevos pobres. El total llegd a 1,1 millones (Tabla 6)

Tabla 5. Areas metropolitanas, cabeceras y rural disperso
Incidencia de la pobreza extrema (%) (2012-2019)

201 201 201 201 201 201 201 201 202
2 3 4 5 6 7 8 9 0
Barranquilla
AM. 49 153|144 |33 |34 |29 |27 |36 127
Bogota 37130 |34)|36|40 |42 |40 | 42 |133
Bucaramanga
AM. 21119 |16 (22|22 |26 | 31|46 |164




Cali A.M. 6,7 |52 |40 |38 |37 |39 |39]| 47 133
Cartagena 72 |67 |51|50 66|49 |44 | 30 |126
Cucuta AM. 60|62 |64|74 |80 |56 |76 |10,0|20,7

Ibagué 3732|3134 )|31]|33]|36]|32/132

ManizalesAM. | 29 (30 (29|21 |31|24 |23 |19 |79
Medellin A.M. 44138 |34 |38|35|28|32)|37]|091
Monteria 8518019 |30 |59 |46 |53 |55 135
Pasto 121172 | 66|67 |57 |43 |60 |47 |13,6
Pereira A.M. 43 1651|3330 |26|13|21]|26 (104
Villavicencio 71152 |50|50|73|70 59|71/ 16,0

Nacional 11,7 10,0/ 9,4 |1 91 ({99 84 | 82|96 |151

Cabeceras 79 170 163|60|69)|60|58]|6,8 14,2
Rural disperso |24,2|19,8|19,4|19,4|20,1|16,6 | 16,2 | 19,3 | 18,2
13 ciudades -

AM 47 | 41| 37 |38 |41 |37 |39 43128
Otras cabeceras | 12,6 | 11,2 |10,1| 9,3 |10,9| 9,2 | 8,7 |10,4 (16,3

El valor de la linea de pobreza extrema depende del domino, pero a nivel nacional
en el 2020 fue de $145.004 persona mes. Y en Bogota de $178.607 persona mes.
En la zona rural es $112.394 persona mes.

Fuente: Dane (2021 a).

Estas personas no tienen los recursos necesarios para comprar la canasta minima de
alimentos. Desde antes de la pandemia era claro que los logros sociales son fragiles,

y que se pueden revertir en cualquier momento.

El estudio de la SDP (2021) también llama la atencion sobre el cambio en el orden de
las ciudades. Bogota y Bucaramanga, que hasta hace 3 afnos eran ejemplo por sus
logros sociales, ya no son las ciudades con las menores incidencia. En el 2020 la

ciudad con un menor porcentaje de personas pobres fue Manizales (7,9%).

Tabla 6. Nacion, Bogota, Cabeceras, Rural Disperso.

Numero de personas (miles) — pobreza extrema (2012-2020)

2020-

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2019
Nacional | 5.308 | 4.586 | 4.337 | 4.274 | 4.685|4.012| 3.960 | 4.689 | 7.470 2.781
Bogota 279 232 264 281 319 335 330 345 1.103 758
Cabeceras | 2.738 | 2.467 | 2.251 | 2.178 | 2509 | 2.206 | 2.187 2.569 5.458 2.889

Rural

disperso 2.569 | 2.119 | 2.086 | 2.095 | 2.176 | 1.806 | 1.773 2.120 2.012 -108




13
ciudades -
AM 965 855 781 804 875 813 852 954 2.889 1.935
Otras
cabeceras | 1.773 | 1.612 | 1.470 | 1.374 | 1.634 | 1.392 | 1.335 1.615 2.570 955

Fuente: Dane

Por las razones explicadas antes, la caida de la producciéon y el desempleo se
reflejaron en una disminucion del ingreso de las familias. La Tabla 7 muestra la caida
que tuvo el ingreso per capita mes de la unidad de gasto entre el 2019 y el 2020. En

Bogota se redujo de $1,2 a $1 millén. Y a nivel nacional de $605 a $631,8 miles.

Tabla 7. Areas metropolitanas, cabeceras y rural disperso

Ingreso per capita mes de la unidad de gasto (2012-2020) - Miles de pesos

corrientes
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Barranquilla 498,
AM. 488,7 8 |532,1| 598,0 | 642,2 | 696,1 | 719,8 | 765,2 | 622,9
Bogota 953, | 999, 1.052, |1.034, | 1.117, | 1.188, | 1.001,
857.3 7 2 989,3 6 7 1 2 1
Bucaramanga 863,
AM. 764,1 |7921| 9 836,3 | 806,1 | 824,3 | 864,3 | 856,4 | 746,7
Cali AM. 646, | 676,
629,8 3 2 746,8 | 821,2 | 833,1 | 866,6 | 917,3 | 780,5
Cartagena 605,
505,6 |537,2| 4 620,9 | 608,8 | 633,7 | 672,5 | 693,2 | 595,3
Cucuta A.M. 459, | 460,
464,0 0 5 475,7 | 491,4 | 504,9 | 505,9 | 508,7 | 479,7
Ibagué 640, | 680,

582,1 1 8 704,1 | 7189 | 734,0 | 744,0 | 803,1 | 643.,6
Manizales AM. | 644,4 | 718,1|722,7| 768,4 | 859,8 | 878,8 | 938,0 | 938,0 | 834,0

Medellin A.M. 933, 1.015, | 1.057,

752,6 | 821,4| 8 902,0 | 927,7 | 965,3 8 8 979,1
Monteria 539,

478,0 0O |589,1| 573,0 | 586,3 | 626,3 | 605,3 | 643,0 | 537,9

Pasto 568,

475,9 8 |5955| 644,4 | 703,9 | 749,2 | 723,9 | 795,1 | 7211
Pereira A.M. 584, | 659,

578,7 2 8 6615 | 6829 | 738,7 | 767,9 | 771,8 | 682,4
Villavicencio 603, | 672,

603,8 7 8 696,2 | 710,0 | 744,8 | 820,5 | 836,8 | 650,7
Nacional 578,

500,5 |537,7| 4 | 590.,8 | 624,8 | 646,3 | 679.4 | 705,0 | 631.8




Cabeceras 634, | 680,
590,7 8 5 691,5 | 725,4 | 745,0 | 787,3 | 819,0 | 719.,4

Rural disperso 240,
207,2 |218,8| O 254,3 | 285,9 | 311,3 | 310,3 | 312,7 | 328,4

13 ciudades - 822,
AM 709,2 |767,4| 3 829,6 | 872,5 | 885,3 | 937,2 | 984,8 | 847,9

Otras cabeceras 442, | 475,

418,7 9 6 492,4 | 513,6 | 543,4 | 572,6 | 581,8 | 536,0
Fuente: Dane.

En esta disminucion del ingreso, los hogares mas golpeados fueron los del quintil 1,
los mas pobres. Entre 2018 y 2020 su ingreso cayo -24,6% a nivel nacional y -50,3%

en Bogota (Grafica 9). Los hogares del quintil 1 fueron los menos afectados.

Grafica 9. Bogota y Nacion.

Variacion (%) del ingreso real per capita por quintiles (2019-2020)
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Fuente: Dane (2021 b)

En los quintiles 1, 2, 3y 4 la caida del ingreso fue mayor en Bogota que en el promedio

nacional. Este resultado en contra de Bogota es excepcional.
El Dane ha aceptado la metodologia propuesta por Lopez-Calva y Ortiz (2011).
Ademas de los pobres, los autores proponen 3 “clases” sociales: vulnerables, media y

alta. La diferencia depende del rango de ingresos.

Los resultados se observan en la



Tabla 8. Entre el 2019 y el 2020 hubo una caida. Disminuy6 el porcentaje de personas
de la case alta y, sobre todo de la clase media. También los vulnerables. Los hogares
que estaban en niveles superiores bajaron en la escala. En Bogota la caida de la clase
media fue importante, ya que el porcentaje de personas se redujo de 49,3% a 39,6%.

Una variacion de casi 10 p.p.

Tabla 8. Nacion, Bogotd, Cabecera, Rural Disperso.

Porcentaje de personas segun clase social (2012-2020)

| | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vulnerables (%)

Nacional 29,4 | 30,1 | 31,0 | 31,7 | 31,5 | 32,6 | 32,7 | 32,0 | 30.4
Bogota 183 | 174 | 172 | 185 | 17,2 | 18,2 | 18,3 | 17.6 | 157
Cabeceras 271 | 271 | 28,2 | 29,0 | 28,2 | 29,2 | 29,1 | 28,6 | 253
Rural disperso | 36,7 | 39,9 | 40,3 | 40,5 | 42,6 | 44,3 | 45,0 | 44,0 | 48,0
Clase media (%)
Nacional 27,8 1 295 | 30,4 | 30,2 | 30,3 | 30,3 | 305 | 30,1 | 254
Bogota 49,6 | 52,4 | 53,5 | 51,2 | 51,5 | 48,5 | 49,9 | 49.3 | 39,6
Cabeceras 343 | 36,2 | 371 | 369 | 368 | 365 | 369 | 364 | 30,1
Rural disperso 6,7 7,2 8,0 7.9 8,3 9,2 8,8 8,4 8,8
Clase alta (%)

Nacional 2,0 21 2,4 2,0 2,0 1.9 2,0 2,2 17
Bogota 5.2 5.8 6.0 5.2 5.5 4,9 53 5.9 4,6
Cabeceras 2,5 2,7 3,0 2,5 2,5 2,3 2,5 2,8 2,2

Rural disperso 0,2 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3
Vulnerables: entre la linea de pobreza (dependiendo del domino, la nacional es
$331.688 persona mes) y $653.781 persona mes.
Clase media: entre $653.781y $3.520.360 persona mes.
Clase alta: mas de $3.520.360 persona mes
Fuente: Dane

Durante la pandemia no solamente aumentd la pobreza. También crecidé la
desigualdad (Tabla 9). En Bogota, entre el 2015 y el 2020, el Gini pasé de 0,498 a
0,559. Y a nivel nacional, la desigualdad ha venido aumentando desde el 2017, y el
Gini pasé de 0,508 a 0,544 en el 2020.

Esta mayor desigualdad se desprende de lo observado en la Grafica 9 .Las personas

de menores ingresos sintieron mas duro el impacto de la crisis.



Tabla 9. Areas metropolitanas, cabeceras y rural disperso.
Coeficiente de Gini (2012-2020)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Barranquilla AM. |0,464| 0,458|0,445| 0,439| 0,433| 0,440| 0,443| 0,463 | 0,498
Bogota 0.497|0,504 0,502 | 0,498 | 0,499 | 0,498 | 0,504 | 0,513 | 0,559
Bucaramanga A.M.| 0,432 | 0,437| 0,428 | 0,407| 0,399 0,406 | 0,432 | 0,427 0,509
Cali AM. 0,515] 0,505| 0,487| 0,478 | 0,476 | 0,460 | 0,463 | 0,465 | 0,523
Cartagena 0,482 0,475]0,483| 0,467| 0,460| 0,449| 0,452 0,448 0,499
Cucuta AM. 0,446 | 0,443|0,448| 0,442 | 0,427 | 0,426| 0,440 | 0,464 | 0,522
Ibagué 0,451)| 0,451|0,442|0,444|0,430| 0,429 0,435| 0,450 0,487
Manizales A.M. 0,455| 0,472/ 0,468 | 0,455| 0,478 | 0,455| 0,446 0,430 | 0,483
Medellin A.M. 0,500]0,506| 0,526 0,489| 0,478 | 0,464 | 0,474 0,484 | 0,520
Monteria 0,501] 0,525|0,458| 0,449| 0,463 | 0,463 | 0,451| 0,462 | 0,485
Pasto 0,502] 0,511|0,497|0,489| 0,469| 0,470 | 0,479| 0,476 | 0,518
Pereira A.M. 0.456| 0,481| 0,472 | 0,439| 0,411| 0,401| 0,416 | 0,411 | 0,466
Villavicencio 0,469 0,441]0,449| 0,446 | 0,452 | 0,452| 0,477| 0,478 | 0,499
Nacional 0,539 0,539| 0,538 0,522| 0,517 0,508 | 0,517 0,526 | 0,544
Cabeceras 0,514] 0,517| 0,514 | 0,498 | 0,495| 0,488 | 0,497| 0,505| 0,537
Rural disperso 0.465| 0,446 | 0,463 | 0,454 | 0,458 | 0,456 | 0,446 | 0,456 | 0,456
13 ciudades - AM | 0,499 0,505/ 0,504 | 0,488 | 0,485| 0,477 | 0,487 0,495| 0,540
Otras cabeceras 0,500]0,495]0,490| 0,476 | 0,471| 0,469| 0,478 | 0,482 | 0,502

Fuente: Dane (2021 a)

Los Gini de las encuestas de hogares informan, basicamente, sobre la distribucion de
los ingresos laborales. No dicen nada sobre la distribucion de la riqueza. En Colombia
todavia no se sabe como la pandemia modifico la concentraciéon de la riqueza. Para

Oxfam (2011) no hay duda que a nivel internacional la desigualdad aumento.

4.2. Hacia diversas modalidades de transferencias monetarias

Estas constataciones obligan a reflexionar sobre alternativas de politica social. En este
contexto se ha ido consolidando diversos caminos que, de una u otra manera, tienen

como horizonte la renta bdsica universal e incondicional (Orgulloso, Renddn y



Gonzalez 2020). La idea de una transferencia permanente ha ido ganando espacio en
la discusion nacional.
Un grupo de congresistas presentd un proyecto de ley para crear una “renta basica

universal permanente, como un derecho de ciudadania” (Congreso de la Repubilica,

Senado 2021)27. Se busca entregarles a los 7,4 millones de hogares mas vulnerables
(30 millones de personas), una renta basica que tiene como punto de referencia inicial

el valor de la linea de pobreza.

Tabla 10. Nacional. Transferencias monetarias- Renta Basica Permanente, segun
composicion del hogar — 2021.

Numero y porcentaje de hogares. Pesos corrientes

Personas
hogar Hogares hogares hogar mes mes total
Numero % S S

1 637.972 8,5 320.000 204,15

2 1.110.156 14,9 360.000 399,66

3 1.679.529 22,5 400.000 671,81

4 1.802.611 24,1 440.000 793,15

5 1.110.912 14,9 470.000 522,13

6 0 mas 1.124.361 15,1 470.000 528,45
Total 7.465.541 100,0 3.119,35
Total afno 37.432,15

La ultima columna esta en miles de millones de pesos
Fuente: Congreso de la Republica (2021).
El hogar con una persona recibiria un monto cercano a la linea de pobreza ($320 mil/

hogar mes). El hogar con dos personas recibiria de $360 mil/mes. El hogar con tres

personas $400 mil/ mes. La Tabla 10 presenta los valores respectivos.

27 Después del retiro de la reforma tributaria, la renta basica es una de las propuestas que el Comité
del Paro ha llevado a la mesa de negociacion.



En la segunda columna se incluye el numero de hogares beneficiados. La cobertura
es bastante amplia. En la ultima columna se presentan los costos totales. Por mes
serian $3,1 billones. Y el monto anual seria de $37,4 billones, equivalentes a 3,7% del
PIB. Se trata, entonces, de cifras razonables. El proyecto se mueve en el ambito de lo

posible.

En la perspectiva de los congresistas, los recursos para financiar la RB provendrian de

las siguientes fuentes (Congreso de la Republica 2021, art. 14).

i) Utilizacion de parte del monto de recursos disponible del Fondo de Mitigaciéon de
Emergencias (Fome). El Fondo fue creado cuando comenzé la pandemia, pero no se
han ejecutado todos los recursos. A pesar de las necesidades crecientes, el gobierno

ha sido incapaz de movilizar estos dineros de manera agil.

ii) Emision de titulos de deuda del Gobierno Nacional Central. Los titulares de esta
deuda pueden ser agentes publicos y privados. Y una parte de estos bonos los puede
adquirir el Banco de la Republica en el mercado secundario. La magnitud de esta
operacion dependera de las decisiones del gobierno y de los miembros de la Junta

del Banco. El margen de maniobra puede ser muy amplio.

iii) Reduccion del costo del servicio de la deuda publica externa e interna para generar
recursos presupuestales netos en 2021. Parte de la deuda actual se puede renegociar,

de tal forma que se amplien los plazos y se genere liquidez inmediata.

iv) Algunas transferencias monetarias que hoy se les entregan a los hogares,

quedarian subsumidas en la renta basica.

v) Es el momento de replantear los beneficios que se le dieron a las empresas en la

ultima reforma tributaria. No se deben continuar aplicando los descuentos y rebajas



de tarifas del IVA, del ICA y del impuesto a la renta previstas por la ley 2010 de 2019.
Estos beneficios son injustificados y, ademas, redujeron los ingresos fiscales.

vi) Sin necesidad de caer en la légica de austeridad, si es posible reordenar y
racionalizar parte del gasto publico. Algunas transferencias se pueden focalizar

mejor, y la asignacion puede ser mas eficiente.

vii) Mayores recaudos tributarios, que se podrian conseguir de futuras medidas, como

impuestos mas elevados al patrimonio, a la renta y a los dividendos.

Tabla 11. Nacional. Transferencias mensuales por hogar

Pesos corrientes 2021

Personas Indigencia Pobreza
hogar
1 80.000 80.000
2 122.034 84.047
3 183.050 128.071
4 244.067 168.095
5 305.084 210.118
6 366.101 252.142

Fuente: Ministerio de Hacienda (2021 b, art. 18).

El Ministerio de Hacienda también ha estado diseflando un esquema de
transferencias. La ultima version esta incluida en el fracasado proyecto de reforma
tributaria (Ministerio de Hacienda 2021). Tal y como se observa en la Tabla 11, los
hogares en pobreza extrema, con una persona, recibirian $80 mil/ mes. Y con 6 o mas
personas, $366 mil. En el caso de la pobreza, los valores oscilan entre $80 mil/mes,

para hogares de una persona, y $252 mil, cuando el hogar tiene 6 personas.

La Tabla es relevante porque el gobierno considera que con este tipo de subsidios se
logran tres propdsitos: compensa el pago del IVA, mejora la equidad (disminuye el

coeficiente de Gini), y contribuye a la “erradicacion” de la pobreza.



4.3. El impacto de las ayudas sociales

En el documento de la SDP (2021) se explican los alcances de ambos programas.
Bogota Solidaria tiene como objetivo la entrega de un ingreso minimo garantizado
(IMG) a las familias mas pobres y vulnerables de la ciudad. El punto de referencia
normativo es la linea de pobreza. En este proceso se han logrado conjugar los
registros administrativos con las encuestas. La logistica se explica en SDP (2021).
Durante este afio de pandemia, el pais mejord los registros administrativos, y se logré

integrarlos a la informacién de las encuestas de hogares. Este proceso tiene que

continuar.
Tabla 12. Areas metropolitanas, cabeceras y rural disperso
Incidencia de la pobreza, antes y después de ayudas,
% personas (2019 y 2020)
2019 2020
5=3- | 6=4- | 7=2- | 8=4-

1 2 3 4 2 2 1 1

% % % % p.p. p.p. p-p- p.p.
Barranquilla A.M. 25,6 43,4| 426| 412 -0,8| -2,2| 17,8| 156
Bogota 27.2| 414| 41,2| 401| -0,2| -13| 142| 129
Bucaramanga
AM. 31,4 475| 469| 46,1| -06| -1,4| 16,1| 14,7
Cali AM. 21,9| 378| 373| 363| -0,5| -15| 159| 144
Cartagena 34,3 49,1| 48,4| 478| -0,7| -1,3| 14,8| 135
Cucuta A.M. 455| 56,8 556| 535| -1,2| -33| 11,3| 8,0
Ibagué 30,9| 451| 44,4| 432| -0,7| -19| 142| 123
Manizales A.M. 20,6| 34,0| 335| 324| -05| -16| 134| 118
Medellin A.M. 24,4 34,3| 33,8| 329| -05| -14 9,9 8,5
Monteria 35,7| 50,8| 49,2| 46,8 -16| -40| 151| 111
Pasto 36,5| 47,9| 471| 457| -0,8| -22| 114| 92
Pereira A.M. 28,7| 419| 414| 40,6| -05| -1,3| 132| 119
Villavicencio 30,3| 456 44,9| 431| -0,7| -25| 153| 12,8
Nacional 35,7| 46,1 44,7| 425| -1.4| -3,6| 104 6,8
Cabeceras 32,3| 450 440| 424| -10| -26| 12,7| 101
Rural disperso 475)150,0| 471|429 -29| -71| 2,5| -4,6

1. Incidencia de la pobreza en el 2019

2. Incidencia de la pobreza en el 2020 - antes de las ayudas



3. Incidencia de la pobreza en el 2020 - incluye las ayudas ordinarias (Familias en
Accion, Jévenes en Accidn, Colombia Mayor).

4. Incidencia de la pobreza en el 2020 - incluye todas las ayudas (ordinarias y
extraordinaria (como compensaciones del IVA, Ingreso Solidario, Bogota Solidaria,
etc.). p.p. son puntos porcentuales
Fuente: Dane
La Tabla 12 permite observar el impacto de las ayudas en la incidencia de la pobreza.
Sin ayudas, a nivel nacional, entre 2019y 2020, la incidencia pasé de 35,7% (columna
1) a 46,1% (columna 2), asi que cerca de la mitad de la poblacién es pobre. El aumento
fue de 10,4 p.p. (columna 7). Las columnas 3 y 4 muestran el impacto que tienen las
ayudas (ordinarias y extraordinarias) en la reduccion de la pobreza. Las ordinarias son
Familias en Accién, Jovenes en Accion y Colombia Mayor. Las extraordinarias son
variadas, y se intensificaron durante la pandemia. Algunas de ellas son:

compensaciones del IVA, Ingreso Solidario, Bogota Solidaria, etc.

A nivel nacional, en el 2020, el conjunto de ayudas redujo la pobreza de 46,1%
(columna 2) a 42,5% (columna 4). Esta disminuciéon equivale a 3,6 p.p. (columna 6).
Sin duda, los programas sociales aliviaron un poco la pobreza, pero no son

suficientes.

En Bogotd, antes de las ayudas, la pobreza es de 41,4% (columna 2). Después de
ayudas se reduce a 40,1% (columna 4). La diferencia es de 1,3 p.p. (columna 6). El
impacto de los programas sociales es menor que a nivel nacional. Este resultado invita

a reflexionar sobre la forma como se esta llevando a cabo la politica social.

En la evaluacidn de los programas se debe tener en cuenta no solamente la

incidencia, sino también la brechay la severidad?8. En Bogota, entre 2019 y 2020 la

28 De acuerdo con Foster, Greer y Thorbecke (1984):

q

ron, ~ 13 (2

i=1




brecha en pobreza pasé de 9,9% a 19,1%. En pobreza monetaria subio de 3,5% a 6,7%.
La severidad de la pobreza aumentd de 5,2% a 12,7%, y la correspondiente a la

pobreza extrema, subié de 1,9% a 4,4%.

Tabla 13. Bogota. Paquete de emergencia (2021-2027).

Personas. Millones de pesos corrientes 2021

Millones
Personas .

Corriente

Social 1.215.300 1.223.046
Empleo 74.000 204.194
Infraestructura 436.245
Total 1.289.300 1.863.485

Fuente: SDH

n corresponde el tamafio de la poblacién, g es el numero de personas con ingresos inferiores a la linea
de pobreza o indigencia (z). El parametro a« > 1 permite la distancia entre los ingresos (y) de cada
individuo pobre o indigente y la linea de pobreza o indigencia. Si « = 0, el resultado es la incidencia de
la pobreza (H) (monetaria o extrema), o el porcentaje de personas con ingresos inferiores a la linea de
pobreza o indigencia,

FGT,=L=H
n

Si @ =1 el resultado es la brecha, o intensidad de la pobreza (/) (o de indigencia). Es la distancia
promedio a la que se encuentra la poblacidon total de la linea de pobreza. El denominador es la
poblacion total (n), y no el numero de pobres (q).

q
FGT, =%Z(Z_Zy") =1

i=1

En la medicion de Foster, Greer y Thorbecke, al definir @ = 2, se le atribuye un mayor a quienes estan
mas lejos de superar la pobreza. Esta es la medida de severidad (S)

q
FGT, = %Z (Z_Zy")2 =5

i=1

A medida que a aumenta, el indice es mas sensible a los déficits de los grupos mas pobres, asi que la
eleccion de un valor a suficientemente alto permite captar de manera especial la situacion de los mas
pobres. o también se puede interpretar como una medida de “aversidon” a la pobreza. A medida que
aumenta adquiere mas relevancia la situacion de los mas pobres. Elindice S también se puede expresar
como S = H[I? + (1 — )%CZ], siendo CZ el

coeficiente de variacion al cuadrado del ingreso de los mas pobres. Es una medida de desigualdad.
Ver, ademas Cepal (2014, pp. 68 y ss.); Dane (2019).



La Tabla 13 resume la estrategia contra la pobreza que presentd la administracion
distrital en mayo del 2021. El “paquete de emergencia”, que cubre el periodo 2021-
2027, tiene tres componentes: social, empleo e infraestructura. En total se cubririan
1.289.300 personas, y el costo total seria de $1,8 billones. El 73% de estos recursos

provendrian del cupo de endeudamiento.

El paquete social busca responder a las necesidades mas inmediatas. Alli se incluyen:
i) Las transferencias monetarias no condicionados, compuestas por Bogota Solidaria,
las transferencias monetarias de emergencia social, y el apoyo alimentario. ii) Los
programas sociales, que son la atencion a primaria infancia y al habitante en calle.
iii) Las transferencias monetarias condicionadas, que comprende Jévenes Reto y
Mujeres que Reverdecen. iv) Educacién superior, compuesta por Reto a la U.,
formacion para el trabajo, Jovenes a la U. v) Los subsidios de vivienda, que son de dos

tipos, a vivienda nueva y Mi Casa Mi Ahorro.

El paquete de empleo tiene dos componentes, los encadenamientos productivos

para mujeres, y el programa de empleo juvenil.

Y el paquete de obras de infraestructura comprende: malla vial local, parques de
bolsillo, coliseos, centros de desarrollo comunitario, mejoramiento y mantenimiento

de la malla vial.

Estas medidas de emergencia, como el plan Marshall, buscan responder a las
necesidades de corto plazo. La mayor parte de los proyectos que se financian con el

cupo de endeudamiento tienen un horizonte mas amplio.

BOGOTA SOLIDARIA EN EL MARCO DE LAS FINANZAS DE LA CIUDAD




El Decreto 093 de 2020 por medio del cual “se adoptan medidas adicionales y
complementarias con ocasion de la declaratoria de calamidad publica efectuada
mediante Decreto Distrital 087 del 2020“cred el Sistema Distrital Bogota Solidaria
e indica cuales son las fuentes de financiacion del mismo.

Mediante el Acuerdo 761 de 2020, el cual reglamenta el Plan Distrital del Desarrollo,
se establece que esas mismas fuentes permitiran el funcionamiento de la Estrategia
Integral de Ingreso Minimo Garantizado. En particular, para el canal de
transferencias monetarias, la Secretaria Distrital de Hacienda creo los depdsitos del
Sistema Distrital Bogota Solidaria, a través de los cuales las entidades distritales que
fondean el canal, ejecutan los recursos destinados para la atencién del mismo, y la
Secretaria de Hacienda desde la Direccion Distrital de Tesoreria conserva los
recursos en administracion para su dispersion cada vez que se genereny entreguen
los correspondientes listados de dispersion por parte de la Secretaria Distrital de
Planeacion.

Asi las cosas, el canal de transferencias monetarias del Sistema Distrital Bogota
Solidaria durante 2020 articul6 diferentes fuentes de recursos para el pago de
transferencias monetarias a poblacion pobre en el marco del COVID-19. De esta
forma, el sistema se financid con tres fuentes de recursos para el pago de
transferencias monetarias no condicionadas por un total de $345.869 millones de
pesos y dos fuentes de recursos para el pago de transferencias monetarias de la
oferta sectorial por un valor de $26.932 millones que financié la implementacion
del programa Reto a la U de la Secretaria de Educacidn Distrital (54.098 millones) y
el programa Arriendo Solidario de la Secretaria Distrital de Habitat ($22.813
millones) (Ver tabla 1).

Tabla 1. Fuentes recursos SDBS-2020

Secretaria de Educacién Distrital $4.098.817.000,00
Secretaria Distrital de Habitat $22.833.518.866,00
Idiger (Donaciones) $11.562.856.598,00
Secretaria Distrital de Integracion $130.576.555.671,00
Social

Fondos De Desarrollo Local $ 203.730.078.660,00

Total, General $ 372.801.826.795,00




Fuente. Secretaria Distrital de Hacienda.

Para el afno 2021, empezé a operar la estrategia Integral Ingreso Minimo
Garantizado (IMG) a la cual se integré el Sistema Distrital Bogota Solidaria,
estrategia integral cuya creacion se ordena a través del articulo 24 del Plan Distrital
de Desarrollo 2020-2023. El canal de transferencias monetarias de esta estrategia
ha articulado principalmente siete fuentes de financiacion para el pago de
transferencias monetarias ordinarias y transferencias monetarias de la oferta
sectorial. De esta forma, con corte al 28 de septiembre de 2021, Ingreso Minimo
Garantizado cuenta con $612.767 millones para el pago de transferencias
monetarias (ver Tabla 2). De lo anterior se puede establecer que la participacion del
Fondo Cuenta de la Secretaria Distrital de Hacienda y los recursos de los Fondos de
Desarrollo Local han cobrado una participaciéon importante en la atencion a
poblacion pobre y vulnerable en el Distrito.

Adicionalmente, se destaca que con la inclusidon de nuevos programas de las
Secretaria Distrital de Integracion Social al Canal de Transferencias Monetarias de
IMG (Joévenes Reto, Pobreza Oculta, Pobreza Evidente y Cuidadores-as de PcD) se
cuenta con recursos para el pago de transferencias monetarias a beneficiarios de
dichos programas, segun los criterios de focalizacion y priorizacion establecidas
por la SDIS.

Tabla 2. Fuentes recursos IMG-2021

Secretaria De Educacion $ 611.279.867,00
Secretaria de Integracion Social $4.328.295.504,00
Secretaria De Habitat $1.548.250.000,00
Idiger (Donaciones) $ 473.735.841,00
Idiger (Emergencias) $26.497.410.110,00
Secretaria De Hacienda S
469.008.000.000,00
Fondos De Desarrollo Local $100.840.053.148,00
Fondos De Desarrollo Local - $ 15.501.000.000,00
Jovenes reto
Total General S
618.808.024.470,00

Fuente. Secretaria Distrital de Hacienda.




Respecto a la participacion de los recursos destinados para el pago de
transferencias monetarias ordinarias y transferencias monetarias de la oferta
sectorial de IMG sobre el presupuesto anual de rentas e ingresos, se puede
establecer que se ha incrementado en 0,8 puntos porcentuales, pasando de 1,8%
en 2020 a 2,6% en 2021 (ver Tabla 3).

Tabla 3. Participacion de transferencias monetarias sobre el presupuesto anual de
rentas e ingresos

Recursos destinados a $ 372.801.826.795 $612.767.914.861
transferencias monetarias

(TMO +OF)

Presupuesto de rentas e $21.068.249.451.000 $23.980.281.765.000
ingresos

Participacion de las TM sobre 1,8% 2,6%

el presupuesto general
Fuente. Secretaria Distrital de Hacienda

Es importante tener en cuenta que las necesidades de recursos se han gestionado
de acuerdo con el numero de hogares pobres y vulnerables bancarizados, segun
informacioén de la Secretaria Distrital de Planeacion, quien es la responsable de la
consolidacion de la Base Maestra de la estrategia y el sistema, y las decisiones del
Focalizacion del Comité Coordinador de la Estrategia de Ingreso Minimo
Garantizado.

Segun el Plan Distrital de Desarrollo, estos recursos tendrian la finalidad de atender
350 mil hogares pobres y vulnerables para el cuatrienio. No obstante, dadas las
presiones que genero la emergencia por covid-19, en 2020 se consiguio la atenciéon
de 834 mil hogares complementando los recursos del distrito con la oferta de
transferencias monetarias de la naciéon en programas como Familias en Accidn,
Jovenes en Accion, Colombia mayo, devolucion de IVA e Ingreso Solidario. La meta
para 2021 es atender 900 mil hogares asumiendo que en el 2021 se espera un
aumento significativo de los hogares en condicion de pobreza reportados en la
Base Maestra. Dicho aumento es generado por el impacto que tuvo la pandemia y
las cuarentas estrictas en 2020 y comienzos de afio 2021 sobre la situacidon
socioeconomica de los hogares pobres y vulnerables en Bogota.




5. CONCLUSIONES

En el texto se muestra que la crisis econdmica causada por la pandemia no tiene
precedentes. Y la situacion se agravo porque la estructura de la economia, sobre todo
la del conjunto del pais, ya era muy fragil, y los recursos publicos insuficientes. Los
datos muestran que se afecté de manera negativa el producto, la inversion, el empleo,

la demanda agregada y el ingreso de los hogares.

La reactivacion exige altas dosis de intervencion del Estado, y una politica econdmica
que esté animada por una concepcidn keynesiana, en la que se ponga en primer lugar
la inversion en obra publica, y la transformacion de la matriz energética. Se trata,
entonces, de impulsar un keynesianismo verde. En este proceso el empleo debe ser

la prioridad.

Las finanzas de Bogota se comportan bien, pero los recursos son insuficientes dadas
las necesidades de la ciudad. Por esta razon, se deben buscar fuentes de financiacion
que vayan mas alla del predial y del ICA. Es fundamental disefar los instrumentos que
permitan que la ciudad pueda participar de los excedentes derivados de las dinamicas
urbanas. En esta direccion se esta avanzando muy lentamente. Y, como criterio

general, cualquier forma de tributacion debe ser progresiva.

El endeudamiento de Bogota es indispensable para avanzar en la reactivacion. Esta
bien que la ciudad muestre mayor audacia que el gobierno nacional en la busqueda
de mecanismos heterodoxos de politica econdmica. Tal y como se desprende del
plan Marshall, la politica econdmica de la ciudad esta anclada en el fortalecimiento
de la demanda. En enfoque contrasta con el del gobierno nacional, que busca

estimular el lado de la oferta.



Bogota ha perdido liderazgo en el campo social. Las ayudas para enfrentar la pobreza
tuvieron un efecto menor que a nivel nacional. No obstante, los avances que se han

logrado en la focalizacion, los resultados todavia no son satisfactorios.

En el corto plazo hay dos tareas urgentes. Por un lado, responder a las necesidades
inmediatas de la poblacion vulnerable. Y, por el otro, generar empleo inmediato.
Puede ser a través de empresas privadas, o también es posible que el Distrito contrate
directamente, y de manera temporal, a trabajadores que puedan realizar actividades

como limpieza de parques, reparacion de escuelas, etc.

Y en el horizonte un poco mas lejano, habria que ir estructurando proyectos que
incentiven la demanda agregada con un marcado acento ambiental. Es el
keynesianismo verde. Y para garantizar un ingreso estable, son bienvenidos los pasos
que, como Bogota Solidaria, se han ido dando, teniendo como meta final una renta

basica, permanente e incondicional.
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