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Presentacion

En el marco del convenio de 2017 con la Secretaria Distrital del Habitat (SDHT), ONU-Habitat
adelanta el *Acompaiamiento técnico a la formulacién de la Politica de Gestidn Integral
del Sector Hdbitat 2018-2030 para Bogotd™.

En desarrollo del convenio se elabord un conjunto de documentos (dossiers), como aportes
al Documento Técnico de Soporte (DTS) de la politica del hdbitat, entre los que se
encuentran, incluido este: Los Principios de la Nueva Agenda Urbana y Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Marco Normativo, Politico e Institucional, Evaluacion de la Politica del
Hdabitat 2007-2017, Consolidacion de Linea Base, Diagndstico Territorial del Habitat, Andlisis
Regional y Armonizacion de Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento Territorial, Riesgo
y Vulnerabilidad en relacion con el Habitat, Cambio Climdatico y Hdbitat, Aportes sobre la
Ruralidad y el Habitat, Tendencias del Mercado Inmobiliario, Financiacién del Habitat, Sintesis
del Diagndstico del Habitat, Lineamientos de la Politica del Hadbitat, Mapa de Actores de la
Politica, y Proceso de Consulta Participativa de la Politica del Habitat.

Asi mismo, se cuenta con los productos de convenio: DTS de la Politica del Habitat, Plan de
Accibén, Linea base con indicadores, Propuesta de CONPES de la Politica, y Sistematizaciéon
del proceso.

A continuacion, se presenta el Dossier correspondiente a la Consulta Participativa de la
PGIHS!.

Infroduccion

Como parte de este convenio, ONU-Hdbitat ha aportado acompafamiento y apoyo
técnico con expertos internacionales y nacionales, tanto en la fase preparatoria, de agenda
pUblica como en la formulacion de la PGISH, bajo los nuevos lineamientos de formulacion e
implementacion de politicas pUblicas del Distrito (Alcaldia Distrital, 2017).

Es precisamente bajo estos nuevos lineamientos, que la participacién ciudadana se
vislumbra como un eje central para la formulacién e implementacién de politicas publicas
del Distrito Capital. De esta manera, se propiciaron 5 espacios de participacion para tres
grandes grupos -Sector publico distrital, Consejo Consultivo del Hdbitat y grupos
poblacionales de especial interés— bajo la modalidad de consulta: los diferentes actores
ponen al servicio de la construccién de la PGISH su experiencia y conocimiento.

Como resultado, se consultaron mds de 120 actores de diversas instifuciones y sectores
relacionados con el hdbitat, expertos, representantes de diferentes grupos poblacionales —
etnias, mujeres, diversidad sexual, familia, victimas— entre otros, quienes realizaron aportes,
tanto en la fase de agenda publica que retroalimenté el diagndstico de la Politica, como en
la formulacion de acciones pertinentes que tendrd la PGISH 2018-2030.

Estos actores realizaron importantes aportes en cuanto aretos y desafios que conlleva pensar
el hdbitat de manera integral —vivienda y entorno-, la ruralidad de la ciudad, la concepcion
y elementos para garantizar el enfoque de género vy diferencial de la Politica, y acciones
para lograr una articulacién intersectorial y de gestion de la PGISH, entre otros.

A continuacion se presenta el marco conceptual y metodoldgico que orientd el proceso de
participacién.

1 Este documento fue preparado por Natalia Garcia
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1. Marco conceptual

1.1 El concepto de Politica PUblica

De acuerdo al Distrito (2017), una Politica Pdblica es un proceso de planeacién que
define una visién de largo plazo que sobrepasa periodos de administracién de los
gobiernos y orienta el proceso de cambio frente a realidades sociales relevantes, fruto
de un proceso colectivo de concertacién intersectorial y co-creacion en el que
participa la administracién distrital, la ciudadania, la sociedad civil, los gremios vy la
academia.

Al ser un proceso colectivo que demanda conocimiento sobre la situacion desde
diferentes perspectivas. Las politicas publicas se conciben como un instrumento que
favorece la cooperacién entre diferentes sectores de la sociedad y exige un trabajo
intersectorial por parte de las entidades del Distrito para establecer de forma conjunta
la manera de abordar las necesidades mds importantes de la ciudad, los enfoques de
derechos humanos, género, poblacional, diferencial y territorial, asi como sus
alternativas de solucién (Alcaldia Distrital, 2017).

Como quiera que la politica PUblica pretenda generar un resultado que impacte
las diferentes realidades sociales, es necesario dotar de sostenibilidad en el
fiempo a los acuerdos logrados enfre quienes participan, innovar en cuanto a
las acciones propuestas para lograr el cambio y las fuentes para financiarlo; al
mismo tiempo la politica debe ser flexible para incorporar los cambios siempre
presentes en esa realidad que se interviene. En consecuencia, el proceso de
formulacion debe ser exigente desde lo técnico y no solo centrarse en acuerdos
“politicos™” que surjan entre diferentes actores (Alcaldia Distrital, 2017, pdg. 3).

Como resultado, la reciente forma de formular politicas en el Distrito evidencia un alto
componente de articulacién y participacion intersectorial y ciudadana.

Para el caso de la PGISH y de acuerdo a los elementos anteriores, esta se vislumbra a un
periodo de doce (12) afnos que parte del balance de la politica de hdbitat 2007-2017,
donde al incluir un novedoso concepto del hdbitat de manera mds integral, involucra
diversos sectores y grupos de interés, los cuales se convocaron en procesos de
participacion para la retroalimentacion del diagndstico y formulacién de la PGISH, tal
como se verd mds adelante.
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1.2 La concepcion de la participacion en la formulacion de la PGISH

Si bien la participacion ciudadana en el dmbito de lo publico tiene fundamentos
normativos, el sentido de la misma se ha ido transformando con el fiempo, y se vuelve
cada vez mds indispensable para asegurar la cohesidn social, legitimidad vy
gobernabilidad del accionar publico. En efecto, la participacién se debe comprender
como un componente fundamental y transversal a todo el ciclo de las politicas pUblicas.

Por un lado, el Articulo 2 de la Constitucion Politica expresa como fin esencial del Estado:
facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién. Esta se constituye en un
derecho desarrollado por medio de la ley 134 de 1994 al establecer mecanismos de
participacion ciudadana, la ley 489 de 1998 que hace énfasis en la democracia
participativa y la democratizacién de la gestion publica, asicomo la Ley Estatutaria 1757
de 2015 que senala deberes y derechos de la ciudadania en las fases de planeacion,
implementacién, seguimiento y evaluacién de la gestién publica.

Para el caso Distrital, el derecho a la participacion se trata del ejercicio pleno del poder
de las personas para ‘“desarrollar y ejercer la capacidad de gestion, movilizacion,
incidencia, control social en los procesos de planeacidn, implementacién, evaluacién
de las politicas publicas y en la resolucion de los problemas sociales, contribuyendo con
ello a afianzar lazos de identidad y sentido de pertenencia, para avanzar en el logro de
una cultura democrdtica y la consolidacion de una sociedad mds justa, basada en la
construcciéon colectiva de lo publico” (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2011).

No obstante, aspectos como la tecnologia, el internet, redes sociales, no solo han
generado una proliferacion de canales y fuentes de informacién sino también flujos de
informacion nunca antes vistos y bajo el denominado efecto CNN: produccion de
informacion en tiempo real las 24 horas del dia. Esto hace considerar los espacios
virtuales como la nueva plaza publica de una ciudadania interconectada gque han
permeado el sentido la participacién ciudadana.

Como resultado, en la actualidad se vislumbra la oportunidad de generar un nuevo
pacto social, donde la participacion sea su eje central. Atrds ha guedado una
ciudadania décil mientras que se consolida una ciudadania activa; se muda la politica
de hacer las cosas para los ciudadanos y se comienza a pensar en hacer las cosas con
la ciudadania (Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset, 2014). Este sentido
que adquiere la participacion ciudadana forma parte de un nuevo paradigma de
gobernar: el gobierno abierto (Alcaldia Distrital, 2017).

un gobierno abierto es un gobierno fransparente —es decir, un gobierno que
fomenta y promueve la rendicién de cuentas ante la ciudadania y que
proporciona informacion sobre lo que esta realizan- do y sobre sus planes de
actuacién-, un gobierno colaborativo —es decir, un gobierno que implica y
compromete a los ciudadanos y ofros actores, internos y externos a la
administracién, en su propio trabajo— y un gobierno participativo —es decir, un
gobierno que favorece el derecho de la ciudadania a participar de forma
activa en la conformaciéon de politicas publicas y anima a la administracién a
beneficiarse del conocimiento y experiencia de los ciudadanos— que consigue
sus objetivos a partir de una utilizacién intensiva de las tic y de dos herramientas
clave: el open data -o puesta a disposicion publica de los datos de la
administracién en un formato electrénico adecuado que facilite su reutilizacién-
y el open action - utilizacion de la web 2.0 y, especificamente, de las redes
sociales y del blogging (Gasco, 2014, pdg. 43).
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Adicionalmente, la participacion lleva consigo beneficios para la formulacién e
implementacién de politicas publicas, mds alld del cumplimiento de la normativa
existente: permite una mayor comprension de la realidad existente a transformar, eleva
el compromiso v liderazgo de la ciudadania, genera compromisos o pactos sociales
consensuados mds estables y con mayor cohesidn, entre otros.

De esta manera, de acuerdo con el International Association for Public Participation vy el
Distrito (2017), en lo referente a la construccién participativa de politicas publicas, la
participacion ciudadana puede expresar su alcance en alguna de estas formas (ver

tabla 1).

Tabla 1. Peldanos o alcance de la participacién ciudadana. Elaboracién propia.

Spectrum of public
participation?

Alcaldia Distrital (2017)

Informacion: canal
unidireccional en el que el

Informar: permite conocer a los participantes
sobre los contenidos de un tema, una propuesta

compromiso acerca del

tratamiento de SUS
opiniones.

Implicacion: aceptar
propuestas de la

ciudadania, pero sin dejar
que esta participe en las
decisiones globales.

gobierno facilita | o una norma. En este sentido, la informacion
informacion de sus | Unicamente circula en un sentfido, el de los
intenciones. promotores de la politica hacia la ciudadania.

Consulta: expresion de la | Consultar: los participantes opinan sobre algun
ciudadania, sin | tema, propuesta o situacion, sin que sus

opiniones tengan necesariamente un cardcter
vinculante. Es decir, los diferentes actores ponen
al servicio de la construccidn de la politica, su
experiencia y conocimiento sobre el tema que
se esté frabajando, pero esta informacién no
necesariamente se incluye en la construccion
de la politica publica. En este caso la
informacidén va en doble via: de los promotores
de la politica hacia la ciudadania y de la
ciudadania hacia los promotores.

Colaboracion: proceso de
negociacion derivado de
demandas  ciudadanas,
pero conducido por la
Administracion.

Delegacion: Los
ciudadanos tienen
dmbitos en los que

deciden auténomamente.

Concertar: es el acuerdo mediante el cual dos o
mAas personas o grupos de una colectividad
construyen la solucidn para un problema vy
determinan los medios para ejecutarla, o
disenan una estrategia que busque establecer
acciones para atender un problema. En este
sentido, la informacién va de los promotores de
la politica a la ciudadania y de la ciudadania
hacia los promotores, hasta lograr un acuerdo.

Como resultado, se observa que las dos escalas propuestas guardan cierta relacién,
donde para la PGISH se optd por lograr una expresidon de 'consulta’ en la participaciéon
ciudadana y sectorial tal como se abordard en el capitulo metodoldgico.

2 Citado en (Instituto Universitario de Investigacidn Ortega y Gasset, 2014)
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1.3 El enfoque de Derechos en la construccion de politicas pUblicas

De acuerdo con la Alcaldia Distrital (2017) y en el marco de las politicas publicas, los
enfoques se entienden como la forma de dirigir la atencién o el interés hacia un asunto
para lograr una mayor comprensidén de las realidades, situaciones y necesidades
sociales, que permita dar respuestas pertinentes por parte del Estado.

Ante esto, la Alcaldia visibiliza cinco enfoques comprendidos bajo los derechos
humanos -Enfoque de género, poblacional, diferencial, territorial y ambiental- como
aquellos esenciales que deben regir la formulacién e implementacién de las politicas
publicas distritales.

El marco de derechos humanos estd regido por dos procesos necesarios e
imprescindibles: desde el contenido, donde el aporte al logro de los mismos es
fundamental, asi como la aplicacién de sus principios, sin los cuales el cumplimiento de
las garantias a los que se refieren hacen que no sean justificables.

Dicho de ofra forma, la educacién vy la salud como derechos, deben ir de la mano de
los principios de universalidad, igualdad, exigibilidad, interdependencia, progresividad,
inalienabilidad y participacion. Esto quiere decir, que a nombre de los derechos y de las
estrategias para garantizar su logro, no es aceptable desistir de ofros derechos o
garantizarlos a unos miembros de la sociedad en detrimento de ofros.

Este enfoque conduce inmediatamente a la necesidad de politicas integrales, donde
el logro de objetivos especificos de por si, debe verse como parte de un entramado de
derechos que deben contribuir y donde el avance en el logro de ofros derechos,
también contribuye de manera cruzada.

El derecho a la vivienda digna es un ejemplo de esto, la vivienda se considera
fundamental en el marco del logro de ofros derechos como la alimentacion, la salud y
la equidad, Pero la vivienda misma hace parte de un grupo de derechos expresados en
el hdbitat donde son la interrelacion de aspectos como el medio ambiente, derechos
fundamentales para garantizar un fin superior que es el bienestar.

Asi mismo, este enfoque contiene derechos como residencia vy libertad de transito,
vivienda, alimentacion, nacionalidad, a la propiedad, vida cultural de la comunidad,
etc., que son vinculantes al territorio, el cual se explica y hace referencia alas relaciones
entre los seres humanos y los demds elementos del mismo, desde el marco de la
espacialidad como poblamiento, patrones de asentamiento y produccion, por ejemplo,
y la movilidad cotidiana y circunscrita, inmigracién y emigracion (Alcaldia Distrital, 2017),
que lo convierten en una sintesis finalmente humana: valorada, representada,
construida, apropiada, fransformada (Sosa, 2012).

De esta manera, el enfoque de derechos reconoce el aporte de grupos de especial
interés para que las politicas publicas realmente contribuyan a cortar brechas y no a
profundizarlas. El acceso igualitario ala oferta tanto de la vivienda como de los entornos,
es también fundamental, lo mismo ocurre con diferentes grupos étnicos que se
encuentran en los territorios, o el acceso real de las personas victimas del conflicto.

Los llamadas barreras que impiden que grupos de especial interés puedan disfrutar de
los mismos de derechos, hace necesario poner la lupa en que las politicas publicas no
sean profundizadores de brechas. En este sentido la participacion de los denominados
grupos de especial interés tiene una triple funcién: el avance en el logro de los derechos,
la garantia de los principios de los derechos y la participacion misma donde los grupos
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deben hacer especial énfasis en donde la politica puede ser regresiva y no progresiva
en cortar brechas.

De esta manera, el Diagndstico de la PGISH se basdé en cuatro componentes que
tendrian el enfoque de derechos humanos de manera transversal para asegurar lo
anteriormente expuesto: 1. Densidad: predios, viviendas y hogares, 2. Oferta de bienes
y servicios, 3. Condiciones ambientales y riesgos, y por Ultimo 4. Condiciones de la
vivienda.

1.4 La concepcion de sistematizacion para recoger las lecciones aprendidas del

proceso de formulacion de la PGISH

Leticia Caceres y Maria Rosario Aylldn, ubican los antecedentes de la sistematizaciéon en
el campo del Trabajo Social entre los anos 50 y 60, relacionados con la profesionalizaciéon
del Servicio Social bagjo influencia norteamericana, la cual pregonaba el
“metodologismo ascéptico”. Asi, el sentido inicial con el que se usaba el término
sistematizacion se centraria en: “recuperar, ordenar, precisar y clasificar el saber del
Servicio Social para darle un cardcter cientifico-técnico a la profesiéon y elevar su status
ante ofras especialidades” (Jara, 1994).

La sistematizacién es un tipo de investigacion y/o metodologia construida por consenso
para ir reflexionando lo hecho, de una manera ordenada, rigurosa y critica. Por ello es
que a la sistematizaciéon se relaciona a dindmicas de: reconocimiento, recuperacion,
reflexion, cualificacion, potenciaciéon y comunicacion de conocimientos sobre la accién
social. Significa entonces una reconstruccién, interpretacién y socializacion de las
dindmicas y comprensiones, en funcién de la potenciacién de la practica pedagdgica
y socio culturales que se estén agenciando (Ortega, Fonseca, & Castano, 2009).

De esta manera, la sistematizacién se ha venido entendiendo como una modalidad de
produccién de conocimientos intencionada y colectiva sobre y desde la prdctica que
realiza un grupo o una personad. Puede entenderse también, como una lectura critica
de las prdcticas en su conjunto, sobre las diversas interpretaciones que los participantes
han hecho de ellas, sobre las l6gicas que han podido configurar y sobre las relaciones
con el contexto interno y externo en el que actuan (Cogollo, 2017).

De acuerdo con la Guia de sistematizacion de prdcticas, procesos y metodologias de
ONU-Hdabitat (2014), ésta se alinea con el modelo propuesto por Jara (1994) que va mds
alld de la recuperacion histérica y el ordenamiento de informacién: apunta a
constituirse en una profunda interpretacién critica del proceso vivido, desde donde
busca lanzar perspectivas para lograr cambios cualitativos en la realidad.

Como resultado, para el presente proceso de participaciéon de formulacion de la PGISH,
se entiende la sistematizacidn como un proceso con actividades propias de reflexion
que pretende ordenar, organizar y analizar los diferentes insumos producto de los talleres
con diferentes grupos, instituciones y sectores, que buscan complementar el diagndstico
y estructuracion de la Politica.
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2. Marco metodolégico

2.1 Objetivos de la sistematizacion

Objetivo General

Desarrollar un procedimiento de sistematizacion del proceso de consulta participativa
adelantado con diversas instituciones, grupos poblaciones y sectores, en el marco de la
formulacion de la Politica de Gestion Integral del Sector Habitat 2018-2030 para Bogotd
D.C

Obijetivos especificos

- Dinamizar, identificar y documentar aportes y recomendaciones de los
participantes a la PGISH en los diferentes espacios de participacion propuestos.

- Redlizar un andlisis critico de cudles son las principales fortalezas que tiene la

PGISH, asi como de los principales aportes y recomendaciones que hacen los
participantes a la Politica.

Eies de la sistematizacion

Estos ejes delimitan los aspectos especificos de la experiencia sobre los cuales se
concentrard la sistematizacion. El tener ejes o elementos centrales de la sistematizacién,
permite precisar el enfoque central de la sistematizacién, saber qué aspectos interesan
mas y evitar la dispersion (FIDAMERICA; FIDA; PREVAL, 2007, pag. 18)

De acuerdo con Jara (1994), estos ejes habitualmente se operativizan en una oracién
que exprese la razén medular que identificd el caso de la innovacidén para ser
sistematizada. Para este caso, se partié de la siguiente pregunta:

2Qué queremos aprender/rescatar/visibilizar/comunicar sobre el proceso de consulta
participativa de la PGISH?

Tabla 2. Ejes orientadores de la sistematizacion.

Ejes orientadores Caracteristicas

La percepciéon de los participantes sobre las novedades del

El concepto de
concepto.

hdbitat propuesto

porla PGISH Los aportes y complementaciones al concepto.

Las fortalezas identificadas por los participantes que tiene la
Las fortalezas del | PGISH en su diagnéstico de identificacion de problemas.
diagndstico y

acciones de la | Las fortalezas identificadas por los participantes que tiene la
PGISH PGISH en la formulacidn de acciones para atender los
problemas
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Ejes orientadores Caracteristicas

Recomendaciones
a la PGISH.

Los aportes de los participantes en cuanto a documento,
insumos institucionales a tener en cuenta, con el fin de
retroalimentar la PGISH.

Recomendaciones, sugerencias de los participantes al
diagndstico de la PGISH

Recomendaciones, sugerencias de los participantes a la
formulacion de acciones de la PGISH

2.2 Principios del proceso de participacion

El proceso de participaciéon para el diagndstico y formulacién de la PGISH se soporta en
fres principios:

1.

Participacion tipo consulta: se optd por darle un alcance a la participacion
ciudadana de consulta: se generaron espacios donde los diferentes actores
convocados daban sus consideraciones frente a un diagndstico inicial
construido por ONU-Hdabitat, sin tener un cardcter vinculante de apropiacién de
estos elementos.

Esta decision pasaba por la principal limitante que se tenia para incorporar los
aportes: la 'terriorializacién®  de la Politica, tener cifras e indicadores
espacializados a nivel de manzana y vigentes que permitieran detallar los
problemas identificados por los diversos actores.

Representatividad: de acuerdo al titulo IV de la Constitucion Politica de la
participacion democrdtica y sus formas. se evidencia claramente la
consolidacion de una democracia representativa para la organizacién politico-
administrativa del Estado; funcionarios electos o designados que representan un
grupo de personas o intereses especificos de todo tipo y de manera municipal,
departamental, regional o nacional.

En efecto, el proceso de la PGISH estd soportado bajo este principio, se
convocaron representantes de diferentes organizaciones e instifuciones
relacionadas con la concepcidn integral del hdbitat que se buscaba plantear;
organizaciones sociales formalmente organizadas que interactuan en los
espacios de participacion y didlogo institucionales distritales

Institucionalidad: De acuerdo con el mapa de actores realizado por ONU-
Hdbitat, se identificaron mds de quince instituciones —empresas, secretarias del

3 El principal problema identificado por ONU-H&bitat en la politica del Habitat 2007-2017, era una politica que
identificaba problemas y formulaba acciones de manera general: no se tenian territorializados acorde con datos y
estadisticas. En efecto, era una politica discursiva que no daba mayores herramientas o elementos para generar
acciones en el territorio.

11
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Distrito, organizaciones— que tienen una relacién directa con la temdtica o
complementan la PGISH por su nivel estrecho de relacionamiento del hdbitat, las
cuales son esenciales para convocar en el entendido de una construccién
colectiva tal como se menciond anteriormente.

2.3 Conformacion de grupos de participacion

De esta maneraq, se identificaron y conformaron tres grupos claves para adelantar el
proceso consultivo de participacion:

Consejo consultivo del hdbitat: en cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Distrital
257 de 2007 y el Decreto Distrital 305 del 16 de septiembre de 2008, se cred el Consejo
Consultivo del Habitat, cuyo objeto es ser "La instancia encargada de estudiar, analizar
y formular recomendaciones para apoyar la foma de decisiones relacionadas con el
desarrollo e implementacién de la Politica Integral del Habitat y los planes y proyectos
a través de los cuales se busca garantizar el derecho a una vivienda digna y al agua
potable, en especial para las poblaciones en condiciones de vulnerabilidad econdmica
y social, tanto en zonas urbanas como rurales”. Este consejo consultivo estd conformado
de la siguiente manera:

- El Secretario (a) Distrital del Habitat, quien lo presidird.

- Unrepresentante de la Mesa de Planificaciéon Regional Bogotd-Cundinamarca.

- Unrepresentante del Sector Académico.

- Un (1) representante de las Cajas de Compensacién Familiar.

- Un (1) representante del Sector de la Construccién.

- Un (1) representante de las Lonjas y Asociaciones Inmobiliarias y de Propiedad
Raiz con sede en Bogotd.

- Un (1) representante de las Asociaciones de profesionales en Arquitectura o
Urbanismo.

- Un (1) representante de las Organizaciones No Gubernamentales relacionadas
con el tfema de vivienda.

- Un (1) representante del Sector Financiero.

Sector publico distrital: el cual se compone por las entidades del sector hdbitat y
entidades relacionadas que a su vez partia del Comité Sectorial de Desarrollo
Administrativo de Habitat. Este Comité estd integrado por el/la Secretario(a) Distrital de
Hdbitat, quien lo preside, por el Gerente(a) de Metrovivienda, por el Gerente(a) de la
Empresa de Renovacion Urbana, por el Director(a) de la Caja de Vivienda Popular, por
el Gerente(a) de la Unidad Administrativa Especial de Servicios PuUblicos, por el
Gerente(a) de la Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogotd, por el
Presidente(a) de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd ESP - «ETB» y por el
Gerente(a) de la Empresa de Energia de Bogotd S.A. ESP - «EEBy». Ademds, son invitados
al Comité, para el proceso de formulacién de la PIGSH, los representantes de las
Secretaria de: Integracién Social, Mujer, Gobierno, Ambiente y Planeacién Distrital.

Grupos de especial interés: basados en los anteriores principios, se optd por convocar a
las organizaciones sociales mds representativas en cada uno de los grupos
poblacionales priorizados tal como lo muestra la siguiente tabla —ver tabla 2-.

12
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Tabla 2. Grupos convocados al proceso de participacion.

Institucionalidad Distrital Enfoque de DDHH
+  Comisidon Intersectorial de Mujeres Enfoque de Género
» Comite Operativo para las familias Enfoque Poblacional

« Comité Operativo Distrital de Infancia vy
Adolescencia dentro del Consejo Distrital de
Politica Social

*  Mesa de Juventud

+ Mesa Distrital de Envejecimiento y Vejez

« Consejo Distrital de Discapacidad

« Mesa de Participacién Efectiva de las Victimas

*  Mesa de Etnias

«  Comision Intersectorial de Diversidad Sexual Enfoque Diferencial
« Comite Distrital para el Fendmeno de
Habitabilidad en Calle

« SDHTT (Subdireccion de Mejoramiento de | Enfoque Territorial
Barrios)

« Secretaria Distrital de Planeacion
(Subsecretaria de Planeacion Territorial -
Direccion Ambiente y Ruralidad)

« Secretaria Distrital de Planeacién | Enfoque Ambiental
(Subsecretaria de Planeaciéon Territorial -
Direccion Ambiente y Ruralidad)

« Secretaria Distrital de Ambiente

2.4 Metodologia de los espacios de participacion

Una vez definidos estos grupos, se optd por realizar un proceso de participacion en dos
fases para cada grupo: la primera fase para socializar y retroalimentar el diagndstico
construido inicialmente por ONU-Hdbitat, asi como una segunda fase donde se
presentaba la estructuracion de la PGISH producto de la fase anterior y que también

seria retroalimentado —ver ilustracion1-.
I Fase 2
participacion participacion
eRetroalimentar

eRetroalimentar
acciones de la

diagndstico
*3 talleres PGISH para tener
una version final

*ONU-Habitat

Diagnéstico
PGISH

oA partir del
diagndstico

eInsumos fase 1

participacion

Estructura
PGISH

llustracidn 1. Proceso de participacion.
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2.4 Métodos utilizados para la participacion en las diferentes fases

Para el caso del Consejo Consultivo y el Sector Habitat, en sus fases 1y 2, se realizd una
presentacion magistral del diagndstico/estructura de la PGISH, para luego proceder a
una ronda de complementaciones por cada actor y al diligenciamiento de un
cuestionario bajo el método Delphi.

El método Delphi es un proceso interactivo y dialéctico que recolecta sistemdticamente
juicios de expertos —en este caso los participantes de los diferentes grupos mencionados
anteriormente— sobre un problema complejo, a través de discusiones repetitivas que
lleven a acuerdos o desacuerdos alrededor de un tema o temas especificos de consulta
y deliberacion.

Para el caso de la PGISH, cada participante completd un cuestionario que incluia
aspectos cuantitativos y cualitativos desde cada sector y experticia, con el fin de lograr
la consecucidn de consenso en cuanto aportes al diagndstico/estructuraciéon de la
Politica. Cabe resaltar que se construyeron dos cuestionarios de acuerdo a la fase
pertinente —diagndstico o estructuracién- véase anexo 1y 2.

Mientras que para el caso de los grupos de especial interés se tuvo en cuenta el método
café mundo — World Café. Este es un proceso de conversacién estructurado que facilita
la discusidon profunda para la construccidn de nuevo conocimiento, sabiduria colectiva,
de un gran grupo de personas (en el caso de la PGISH de 40-50 personas), donde todos
y cada uno a través de la conversacion en torno a una serie de preguntas
predeterminadas ponen en comun su opinidn, experiencia y conocimiento, asi como
escucha a los ofros participantes.

Para este espacio de participacion, se conté con cuatro momentos: un primer momento
que busca brindar los principales aportes del diagndstico construido por ONU-Hdbitat,
un segundo momento de participacion y discusidn en cinco mesas y por grupos de
interés (diferencial, género, poblacional, territorial y ambiental).

Un tercer momento para tener una participacion y discusiéon cruzada con el fin de lograr
una mayor retroalimentacién diferencial y, por Ultimo, una presentacidn de unas
conclusiones por mesa. A continuacién, la descripcidn prevista para cada momento:

ler momento: Presentacion de los principales retos de la politica publica gue arroja el
diagndstico

Objetivo: Socializar el diagndstico adelantado para la construccion de la PGISH.

Contenido: Se realizé la presentaciéon de los principales elementos del diagndstico de la
PGISH, asi como la inclusién de enfoques y hallazgos.

A cargo de: Secretaria del Habitat — ONU-Hdbitat
Duracion: 45 - 60 minutos

Resultado esperado: Los participantes contardn con informacién suficiente sobre el
diagndstico adelantado, con el fin de lograr una participacion incidente desde cada

grupo.
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2do momento: organizacién de cinco mesas por grupos de especial interés

Objetivo: realizar aportes pertinentes al diagndstico de la PGISH desde cada grupo
diferencial.

Contenido: se organizan cinco mesas de profundizacién con cada uno de los grupos de
especial interés y se reflexiona alrededor de la siguiente pregunta: sQue entienden por
hdbitat?

Las respuestas se recogen en fichas bibliogrdficas y posteriormente se hace la
decantacién entre lo que pertinentemente se entiende por hdbitat y lo que no se
entiende por hdbitat (ver grdfico 1).

Qué no
es

Qué es

habitat
habitat

llustracion 2. Aportes decantados.

Una vez se haga la construccién colectiva y decantacién sobre lo que es hdbitat, se
entregan nuevas fichas para ser diligenciadas alrededor de esta pregunta:

5Como se relaciona el enfoque de cada grupo con el hdbitate Caracteristicas/

problemdticas/ soluciones —ver ilustracion 3-.

AMBIENTAL qa. Cc')mo entiende el POBLACIONAL
hdbitat.
b. Relacién con el
hdbitat
Caracteristicas/
Problemdticas
Soluciones.

TERRITORIAL DIFERENCIAL

GENERO

llustracién 3. Preguntas orientadoras de cada mesa.
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A cargo de: en cada mesa habrd una persona del equipo consultor encargada de
recoger los insumos y hacer la relatoria del ejercicio.

Duracioén: 40 minutos

Resultado esperado: se tendrdn 5 relatorias, una por cada mesa, asi como los insumos
de cada representante de cada sector en cuanto a la relacion de los enfoques vy el
hdbitat, asi como los retos y soluciones que se proponen desde cada enfoque.

3er momento; intercambio cruzado de Grupos de Especial Interés por mesas

Objetivo: realizar aportes cruzados al diagndstico de la PGISH.

Contenido: los grupos diferenciales alternardn en las distintas mesas para retroalimentar
los demds enfoques diferenciales y planteamientos propuestos, a partir de dos
caracteristicas —ver ilustracién 4—:

5Como complementa lo expuesto por los demds enfoques?

5Qué puede aportar a la retroalimentacion desde los demds enfoques?
GENERO

{\

5 -7 minutos
cada mesa

TERRITORIAL DIFERENCIAL

A cargo de: equipo consultor.

Duracioén: 35-40 minutos

Resultado esperado: se recogerdn insumos pertinentes de manera cruzada de acuerdo
a las retroalimentaciones de cada enfoque.

4to Momento: presentacién de conclusiones por mesa

Objetivo: socializar y retroalimentar los insumos recogidos en la jornada.

Contenido: el Equipo consultor recogerd a manera de relatorias, los principales insumos
recogidos en cada mesa de profundizacion.

A cargo de: equipo Mecanismos de didlogo.

Duracién: 40 minutos

Resultado esperado: concertar los insumos y refroalimentaciones que surgieron en la
jornada.
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3. Resultados del proceso de participacion —fase
diagndstico-

3.1 Consejo Consultivo

Agenda vy participantes

Fecha: 6 de septiembre de 2018
Hora: 9:00 a 10:30 am
Lugar: Secretaria Distrital del Habitat

Asistentes:

Oscar Javier Quiroz — Consultor Secretaria del Habitat
Santiago Moreno Leal - ASOBANCARIA

Felipe Mdrquez — Consultor ONU-Habitat

Maria Angélica Romero - CAMACOL

Julio César Gémez — Consultor ONU-Habitat

Henry Beltrdn Pérez — Consultor ONU-Habitat

Lina Ontibon - Fundacién un TECHO para mi Pais Colombia
Daniel Contreras — Ministerio de Vivienda

Natalia Garcia — Consultor ONU-Habitat

Paftricia Lizarazo — ONU-Habitat

Jorge Torres — Secretaria del Habitat

Néstor Preciado — Consultor Secretaria del Habitat

Pablo Ariel Gomez — Secretaria de Hdbitat y Vivienda Social — Cundinamarca

Apertura Secretaria Distrital del Hdbitat y ONU-Habitat: Presentacion de los objetivos de
la reunién y agenda.

Jorge Alberto Torres Vallejo

Subdirector de Informacién Sectorial — Secretaria Distrital del Habitat

Paftricia Lizarazo

Coordinadora del Proyecto PGISH ONU-Habitat

Presentacién central Diagndstico
Formulacién de la Politica de Gestion Integral del Sector Hdbitat para Bogotd
2018 — 2030: Aspectos bdsicos del diagndstico
Julio Cesar Gémez — Consultor ONUHABITAT
Director Técnico Principal de la PGISH ONU-Habitat

Aportes al diagndstico de la PGISH a cargo del Consejo Consultivo del Habitat

Matriz de preguntas para la gestidon de insumos
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llustracion 4. Presentacion del diagnéstico de la PGISH.

Bienvenida a Cargo de la Secretaria Distrital del Hdbitat — Jorge Alberto Torres Vallejo
Subdirector de Informacién Sectorial

La Secretaria del Habitat agradece la asistencia, y resalta la importancia del Consejo, vy
abre el proceso de participacion de la formulacién de la Politica de Gestién Integral del
Sector Habitat — PGISH. Comenta que resulta muy importante para la SDHTT, que todo
este proceso ha sido acompanado por ONU-Habitat, en cabeza de Roberto Lippi,
Coordinador HUB para Paises Andinos, Patricia Lizarazo como coordinadora gerencial,
y Julio Gédmez como director técnico de este proyecto.

Comenta que si bien este no es un tema nuevo; se consolida con el decreto 121 de 2008
mediante el cual se cred la Secretaria Distrital del Habitat. Este decreto pone como
principal tarea la formulaciéon de la PGISH, vy la novedad estd en que es un tema que
empezd a trabajar esta Administracion bajo el mandato del Alcalde Enrique Pefalosa.

Menciona que, de ahi subyace lo especial de este Comité, ya que serdn los primeros en
dar un concepto y participar sobre la Politica que va a regir los lineamientos del Distrito
en los préximos 12 aios. En este sentido, se ha decidido dividir la jornada en dos sesiones:
en la primera sesion, el arquitecto Julio Gémez, va a infroducir el tema de diagnéstico
de la PGISH, qué se ha encontrado de manera preliminar, mientras que para la segunda
sesion, se realizard un proceso de participacion y retroalimentacion a este proceso de

18



ONU@HABITAT & | oo

POR UN MEJOR FUTURO URBANO esoccraoc | PARA TODOS

diagndstico.

Indica que este procedimiento se enmarca en lo que definid el Distrito el afo pasado
para la ejecucion de los CONPES Distritales, debido a que ha cambiado la forma de
hacer politica publica en el Distrito. Se ha organizado todo el proceso de politica publica
a través del decreto 668, por tanto, se sistematizd este esquema, de manera en que se
enmarca la participacion ciudadana en el eje de todas las politicas publicas del Distrito.

Plantea que este espacio justamente es uno de esos espacios de participacién, el
Consejo Consultivo del Habitat es uno de los grupos de interés porque son los que estdn
involucrados con el sector hdbitat. Se hace hincapié que la participacién del Consejo
no se agotard en este espacio, se volverd a convocar a una reunidon para el proceso de
formulacion de la politica, lo cual es esencial ya que de ahi emanardn las acciones que
va a tener que asumir el sector del hdbitat.

Adicionalmente, se menciona que esta politica estard concertada con todas las demds
Secretarias del Distrito, asi como estard inmersa dentro de lo que se estd trabajando en
materia del Plan de Ordenamiento Territorial — POT. La PGISH y por ende la SDHT, no ird
contralos lineamientos del POT sino todo lo contrario, serd complementario a las distintas
acciones que ha venido adelantando la SDP.

Para finalizar, se hace la aclaracién de que la PGISH no serd una politica publica de
vivienda, la SDHT quiere desdibujar ese imaginario de que cuando se habla de la
Secretaria del Habitat, se relaciona Unicamente con vivienda. El equipo ONU-Habitat
les explicard en detalle sobre lo que implica una politica de hdbitat, que es justamente
vivienda mds entorno. No implica solo preocuparse por las carencias habitacionales, lo
cual es un tema que se ha venido superando en Bogotd; sin embargo, no se ha logrado
una cudlificacién del hdbitat que esté al nivel del desarrollo de la ciudad. De esta
manera se da paso a la primera jornada de la sesion.

Palabras de ONU-Habitat a cargo de la Coordinadora del Proyecto PGISH — Patricia
Lizarazo

La coordinadora del Proyecto por parte de ONU-Habitat hace unareferencia al objetivo
del convenio de adelantar el acompanamiento técnico a la formulacion de la Politica
de Gestion Integral del Sector Habitat 2018-2030 para Bogotd.

Asi mismo, menciona la importancia de la Nueva Agenda Urbana en el marco de la
politica del hdbitat, y comenta sobre la organizacién del convenio, sus productos —-DTS
de la Politica del Hdbitat, Plan de Accidn, Linea base con indicadores, Propuesta de
CONPES de la Politica, y Sistematizacién del proceso—, asi como la conformacién del
equipo técnico de tfrabagjo. Finalmente, trata sobre la importancia de este espacio de
consulta participativa, y el rol de ONU-Habitat de apoyo a la SDHTT en este proceso..
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Aportes y complementaciones generales al diagndstico de la PGISH a cargo del
Consejo Consultivo del Habitat

Una vez redlizada la presentacion del diagnéstico a cargo de ONU-Hdabitat, los
miembros del Consejo Consultivo del Hdbitat, realizaron unos aportes generales para
complementar el cuestionario que les fue dado.

Aportes por parte del Consejo Consultivo del Habitat.

CAMACOL — Maria Angélica Moreno Franco

Comenta que en la presentacion no se alcanzé a abordar el tema de los mecanismos
de gestidn del suelo, ya es que uno de los retos y problemdticas que se han evidenciado
en CAMACOL, en lo que respecta al desarrollo de los proyectos urbanisticos. CAMACOL
ha sido reiterativo en este tema en varios espacios, frente a cémo establecer directrices
para que esta gestidon se haga de manera mas fécil.

Otro tema que plantea, es la gestion interinstitucional de la que el diagndstico habla,
en el componente de bienes y espacio puUblico, ofra de las dificultades ha sido la
enfrega anticipada de zonas de cesidn. Actualmente con el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio PUblico - DADEP se ha hecho un trabajo de
unas mesas en donde se ha logrado estudiar ciertas zonas de espacio publico, las cuales
no han podido ser recibidas, porque existen dificultades frente a los trdmites, ademds
de requisitos adicionales. Desde la PGISH es importante pensar que este tipo de
problemas se subsanen de una u ofra manera y que se minimicen. Es clave la
coordinacion entre dreas y dentro las distintas instancias puesto que hay muchas
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tensiones que evidencian falta de coordinacién.

Comenta que queda una duda, de por qué no se observa con mds precision otro tipo
de proyectos como los de renovacidon urbana, pues ve que se enfocaron
principalmente en los proyectos de desarrollo, y quisiera saber si estdn contemplados o
tienen una categoria de todos los proyectos urbanisticos, pues actualmente desde
CAMACOL se han trabajado 7 proyectos y desde la Empresa de Renovacién Urbana,
hay otros tantos, lo cual, considera importante incorporarlos, por ejemplo el caso de San
Bernardo que ha tenido unas dificultades pero genera unas condiciones importantes
frente al hdbitat de calidad, que podrian llegar a ser importantes, asi como el desarrollo
de proyectos urbanisticos como son Alameda Entreparques, entre otros.

Oftro elemento que menciona es que si bien en la presentacién se retoma al final la
inferaccién de Bogotd con los municipios aledafos, en el diagndstico no es tan
evidente, y es fundamental incluirlo y compartirlo frente a las distintas audiencias a las
que van a consultar la PGISH; es decir, que este tema sea mucho mds visible. Esa
interaccidén es una realidad, y esa relacion intrinseca de la ciudad con municipios como
Soacha, Funza, Madrid. Puede que en el diagndstico lo tengan, es fundamental
visibilizarlo.

Complementa que hay un tema frente al componente de condiciones ambientales que
no lo evidenciaba en la presentacién, y es cdmo se articula la PGISH y la SDHTT con las
determinantes ambientales de mayor jerarquia ya existentes. En este caso, se estd en un
proceso de modificacién de Plan de Manejo y Ordenamiento de una Cuenca -
POMCA, y el Distrito ha estado participando activamente, y es representante incluso en
la cuenca media, pero hay unos temas, que también deben mirarse como los
ambientales que van a impactar la PGISH, en cuanto a productividad, y riesgo, los
cuales seria importante revisar. CAMACOL es representante en las tres cuencas —alta,
media y baja-, donde ha estado muy activo en este proceso; se han radicado
observaciones y adelantado reuniones con la gobernacién, con la Corporaciéon
Autdnoma Regional — CAR vy otfras entidades, ya que se han evidenciado deficiencias y
dificultades en Cundinamarca, y en Bogotd en menor medida, en la formulacion del
POMCA,; tales como tensiones entre el POMCA y el POT, y unificaciéon de temas de
cartografia, ya que se estd en proceso de modificacién de los POT de primera
generacién, donde es necesario hacer la salvedad sobre conflictos evidentes.

Adicionalmente, indica que hay unas zonas con delimitaciones cartograficas que no
coinciden, esto ya genera unas dificultades en todo el proceso, dado que hay unos
temas de participacion que se han puesto sobre la mesa, y ya que si bien si se han
socializado todos los procesos, no se sienten reflejados todos los actores en el territorio.
En efecto, se deben tener en cuenta las condiciones ambientales desde ahora, para
que luego no sufra cambios toda la PGISH.

Finalmente menciona que ofro tema que deben tener en cuenta es lo que tiene que
ver con seguridad juridica que es transversal. Hay muchas normas y proyectos que se
estdn expidiendo que también pueden dificultar lo que tiene que ver con la PGISH y es
parte de uno de losretos alos que nos enfrentamos. Actualmente hay distintos proyectos
que no estaban contemplados, por ejemplo, uno con Renovacién Urbana como el
caso de Calle 13 y también eso les puede generar algunas soluciones o lineamientos.
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Secretaria de Habitat vy Vivienda Social de Cundinamarca — Pablo Ariel Gomez

Comenta que desde el rol de la Secretaria, el tema de variables del proceso de
conmutacién Bogotd-Sabana se menciond, pero si se debe hacer énfasis y hacer el
andlisis con las estrategias de mediano plazo en sistemas de movilidad, y el por qué se
estd presentando esa conmutacién, relacionada también con lo que son las
fransiciones demogrdficas que se estdn teniendo, ya que es natural que se dé eso en
los primeros y segundos anillos alrededor de Bogotd.

Sugiere un tema de andlisis, y es también el del intercambio de servicios entre Bogotd y
municipios, pues se menciond someramente en el diagndstico, pero no solo Bogotd
hace oferta de servicios sino también los municipios estdn ofertando servicios y la
dindmica entre semana versus fin de semana es totalmente diferente. Es importante
contemplar esa temporalidad de intercambios de servicios entre Bogotd y los municipios
de primer y segundo anillo gue son importantes, y no se conocen estudios realizados en
este tema.

Un tercer elemento que plantea, es similar al de seguridad juridica, de revisar facilidades
y restricciones Bogotd versus municipios en el proceso de generacién de Hdbitat desde
el enfoque de vivienda y desarrollo econdmico.

Un Ultimo elemento que menciona, es el de la importancia de la articulacién
institucional, debido a que en la actualidad, el Departamento también estd generando
un proceso de andlisis, y la propuesta seria hacer una articulaciéon del ejercicio de
prospectiva que estd realizando Cundinamarca 2036, el cual estd fundamentado en
varios ejes. Particularmente se podria promover esa articulacion con relacion alos temas
de ordenamiento territorial, que es uno de los que mds podria hacerse énfasis, asi como
en otros ejes como competitividad, inclusion, entre otros.

ASOBANCARIA — Santiago Moreno Leal

Comenta que el tema de las variables va relacionado con el tema de seguridad
juridica, ya mencionado anteriormente, y para el caso de la financiacidon de los
proyectos: que se tenga ese soporte para que mds adelante por parte de las entidades
financieras no vaya a ver ningun problema en estos proyectos. Adicionalmente,
pregunta que bajo qué mecanismos o acciones se puede clasificar el tipo de suelo para
la articulacion de proyectos, ya sea tipo VIP y VIS, ya que en Bogotd en los Ultimos anos,
la oferta de estos suelos viene en reduccidn, y es casi nula. Asi también, menciona la
importancia de contar con acciones o directrices de cdmo se puede articular como un
todo la ciudad, para disminuir esa segregacion.

Ministerio de Vivienda — Daniel Contreras

Se apoya en el planteamiento de CAMACOL en cuanto la gestion de cesiones de
predios sin enfregar, ya que hay proyectos del mismo Distrito que tienen 50 anos sin
legalizar las zonas de cesidn, que no han creado equipamiento pero si invasiones. El
Decreto 545 en su momento permitia que cedieran las zonas de cesiones anticipadas y
de proyectos antiguos porque evidentemente se tiene un déficit y los proyectos deben
entregar sus zonas, pero por temas de trédmites y requisitos, no podian ser entregados.
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Menciona que con este decreto, el Distrito permite que esas zonas que no fueron
entregadas hace 10 anos, sean entregadas hoy en dia. Para esto se hicieron mesas de
estudio, y se espera resolver el problema, aunque hay ofros temas normativos que
deben subsanarse. Es importante que si ya hay unas zonas que pueden llegar a ser
disponibles, y que ya se tienen estudiadas, puedan entregarse, lo cual es importante
para generar espacio publico.

Otro punto que comenta es sobre la calidad del espacio urbano. Un ejemplo es que
puede estar el parque pero culturalmente la gente lo ha destruido, podria haber una
variable que identificara la calidad de ese espacio publico. Es posible que cada
Secretaria pueda tener un diagndstico de la calidad del espacio publico, para focalizar
en qué parte se debe hacer una intervencién estructural. Un Ultimo punto es que se
debe socializar el andlisis de riesgo estructural de las viviendas.

Fundacion un TECHO para mi Pais Colombia Lina Ontibdn

Menciona que para la primera parte de variables, hay un ejercicio que se estd haciendo
junto con el DNP, de la definicidon de lo que es un asentamiento precario y cudles serian
esos criterios de identificacion. En este trabajo conjunto, hay un criterio que se ha
identificado y es el de generar estdndares en temas del acceso a servicios o a bienes:
cudndo es 6ptimo el acceso a un bien educativo, si es a un kilbmetro a menos de un
kilbmetro, si debe usar algiun medio de transporte adicional.

Esos estdndares estdn ayudando a entender cdémo se estd en términos de habitabilidad,
y el entorno y el acceso a esos servicios que se deberian tener, mds alld de que haya
un hospital, por ejemplo: Ciudad Bolivar tiene el Hospital de Meissen, pero qué
capacidad de recepcion tiene respecto a toda la poblacidon que abarca?. Este tema
de estdndares puede ser sumamente interesante para agregar a las variables de la
PGISH.

Comenta, ademds que al DNP se le pide que defina qué es un asentamiento precario,
y que ha llama a la Fundacion para participar de la construccidn de estos criterios.
TECHO fiene otras experiencias significativas en este tema; en Chile por ejemplo, ya se
inicié la definicidn de estos estdndares porque se ha identificado la necesidad de los
mismos; no es solamente que esté el hospital sino capacidad de recibir la poblacién
aledaia. Finalmente, la representante de la Fundacidén se compromete a enviar los
documentos sobre la experiencia de construccidon de estdndares en otras ciudades.

En un segundo punto, menciona que, en cuanto la existencia de los parques y su
cuidado, hay un proceso social que va fransversal que es justo la intervencién de la
comunidad, y cdmo no es solo ubicar un parque sino cdémo se hace la apropiacién de
estos espacios. Resalta la importancia de tenerlo en cuenta de base para la PGISH,
puesto que precisamente hablando de los predios que no se han tomado, pasa
reiteradas veces que se hace recuperaciéon de territorio y de asentamientos que estdn
en zona de alto riesgo, el terreno queda libre y es frecuente que el ano siguiente ya se
tengan familias alli —caso Brisas de Volador, ya se han reasentado tres veces alli-. En
efecto, el tema de larecuperacion y de la apropiaciéon de estos territorios, luego de que
se hace la recuperacion de estos territorios, es vital en las periferias especificamente.
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Menciona, que justamente en las periferias es vital ese tema de Bogotd-regién, un
ejemplo es el limite de Ciudad Bolivar-Soacha es donde se ven estas dindmicas, y
también a nivel poblacional; se hace una recuperacién de territorio en Ciudad Bolivar
y las familias terminan en Soacha, por ejemplo, o se presenta un tema de violencia y
viceversa con la migracion. Como resultado, se tiene bastante movilidad de familias en
las periferias. De hecho hay un ejercicio interno de la Fundacion, que es la estrategia
cartogrdfica, con marcas de riesgo de ubicacién de asentamientos informales, zonas
de proteccidn, entre otfras, para entender dénde estd la Fundacion en Bogotd, vy se
observa que en Soacha, por ejemplo, desaparece la informacién o se evidencia una
gran mancha. En efecto, se vuelve dificil el acceso a informacién que es vital por la
cantidad de dindmicas que comparte la periferia.

Sobre estos ejercicios interesantes estd el tema de Pro-Bogotd, o la iniciativa de la
fundacién Corona, impulsado por la Universidad de la Sabana, en particular, el tema de
Sabana-Centro. De esta manera, hay distintos grupos que estdn empezando a pensar
el tema de la relacién Bogotd con su drea metropolitana, y no solo el primer anillo, sino
todos los municipios aledanos que en algun momento tienen conexién. Seria bueno
vincularlos a la PGISH.

Sugiere que en el andlisis, seria recomendable revisar el tema de tenencia del suelo,
visto desde los asentamientos informales, y cudles son esos barrios que estdn en
legalizacion, debido a que hay una dindmica permanente, que es justo con las personas
gue se sabe gue estdn en zonas donde no se pueden quedar. Esto llevaria incluso a
pensar en una politica de reasentamiento de estos barrios en alto riesgo: ya se tienen
zonas identificadas, se tienen familias viviendo en estos territorios, 3qué va pasar con
ellas? En efecto, es importante revisar el tema de tenencia de suelo, con énfasis a los
grupos 1y 2 de la PGISH, donde se va a encontrar esas dindmicas mds acentuadas.

Por otfro lado, destaca que en el tema de la ruralidad es importante no solo el tema de
Sumapaz sino también hay una zona rural de Ciudad Bolivar que ya la estd empezando
a absorber Bogotd, donde en este momento se cerrd la linea para evitar el crecimiento
de asentamientos informales en la parte alta. Sin embargo, se tienen asentamientos en
esta zona que no tienen caracteristicas rurales, no son fincas y demds, sino que ya son
barrios porque la cota bajb, pero tiene SITP, estacion de gasolina y todo este tipo de
dindmicas mds urbanas que rurales.

De igual manera, menciona que seria interesante revisar como funciona Bogotd al ser
un sector en desplazamiento y en emergencia, debido a que esto mueve las dindmicas
de la ciudad. Por ejemplo, en la coyuntura actual con toda la recepcion de poblacion
venezolana, dénde se estdn quedando, dénde se estén empezando a ubicar. Como
resulfado, ya se fienen en asentamientos informales la llegada y el inicio de
construcciones de nuevas estructuras para que puedan ubicarse o incluso estdn siendo
recibidas por familias que ya viven acd, tienen una habitacion disponible y los empiezan
a recibir.

En efecto, Bogotd se mueve por estas dindmicas, seria interesante revisar como ha sido
el comportamiento de la ciudad en ciertos hitos durante los Ultimos 10 aios, debido a
que el tema del crecimiento de los asentamientos informales que se mencionaba, no se
estd tan segura de que hayan aumentado en nUmero, sino que tal vez han crecido en
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territorio: ejemplo un Verbenal en Ciudad Bolivar lo que era hace 10 anos, a la densidad
gue tiene en este momento, es completamente visible, donde hay varios asentamientos
que tienen esta dindmica.

Matriz de preguntas para la gestidn de insumos

Para este espacio de participacion, se utilizé el método Delphi, el cual tiene por objetivo
la consecucidon de consenso basado en cuestionarios que responden expertos, en este
caso el Consejo Consultivo del Habitat (ver anexo 1).

Para diligenciar este cuestionario, se le pidié al Consejo, tener en cuenta la pertenencia
en el marco de las definiciones planteadas, la accesibilidad de la informacion y
confiabilidad de las fuentes, asi como que los indicadores deben ser suficientes,
pertinentes y deben contar con fuentes constantes para garantizar que estén
disponibles a corto, mediano y largo plazo. A continuacidn, se presentan las respuestas:

Entidad

Seccidon 1 Variables

¢Considera que es necesario complementar o fortalecer alguna variable?

Bienes y servicios: relacién Bogotd y municipios aledanos
Espacio pUblico: entrega y recibo anticipado zonas de cesion

CAMACOL Condiciones de ambiente: considerar determinantes ambientales y su impacto
en el territorio
ASOBANCARIA Acciones de politica que faciliten o mecanismos que habiliten en mayor

nUmero de suelo para la construccion y financiacién de vivienda VIP y VIS

Ministerio de

Espacio publico y equipamiento se dede completar con la calidad del estado

Vivienda actual / la conservacion que genera la comunidad
Generar estdndares para el acceso a bienes y servicios (cultura, salud,
TECHO Col educacién) facilitaria la medicién y entendimiento de la carencia para generar
acciones
Secretaria

Cundinamarca

Conmutacién Bogotd-Sabana

¢Existe otra informacidén que deba ser incluida que cumpla con los criterios de Accesibilidad,
Pertinencia y Confiabilidad? ;Cudl? ;Cudl es la fuente de dicha informacion?

CAMACOL Revisar Estudio de Huella Urbana IDOM para validar cémo estd Bogotd
Ministerio de El estado de calidad de equipamientos provisto desde cada secretaria
Vivienda (educacién, salud, etc)
Bogotd regidon- sabana centro (Fundacién Corona-Usabana)
TECHO Col X . .
Probogotd esto sobre Bogotd metropolitana
Secretaria Intercambio de servicios Bogotd vs regién: cultural, recreativos, salud,
Cundinamarca educacién, turismo.
Cundinamarca 2036
Entidad Seccion 2 Andlisis
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¢Incluiria algin andilisis adicional que considera que se deberia tener en cuenta?

CAMACOL

Problemas de trdmites de construccion que dificultan el proceso de desarrollo
de proyectos inmobiliarios

ASOBANCARIA

Acciones de politica que faciliten la habilitacion de suelo para la construccién
de proyectos de vivienda

Ministerio de

a. Las condiciones de acceso a transporte pUblico de personas con movilidad
reducida y a espacio publico

Vivienda b. Viviendas en riesgo estructural
a. Tenencia del suelo relacionado asentamientos informales y barrios en
proceso de legalizacién (enfoque en g1/g2)
TECHO Col b. Profundizar en el andlisis de ruralidad
c. Bogotd como receptor de poblacion desplazada y en emergencia
Secretaria Facilidad y restricciones. Bogotd vs municipios aledanos para generar hdbitat
Cundinamarca desde vivienda y entornos
Entidad Seccién 3 Retos
¢Los retos identificados a partir de la informacién y su andlisis son claros?
Si, no obstante es importante también considerar proyectos de renovaciéon
CAMACOL N . . .
urbana y temas de agilizaciéon de tfrdmites de urbanismo y construccidon
ASOBANCARIA Si hay claridad sobre los 10 retos mencionados e identificados
Ministerio de . . L
L Si, los retos estan acordes al andlisis
Vivienda
TECHO Col Si
¢Existen ofros retos que se puedan inferir y deban ser incluidos?
a. I[dentificar proyectos que han tenido ventas superior al 50% y no han
empezado
CAMACOL b. Acompanamiento a proyectos desde fortalecimiento de canales de
comercializacion y oferta
c. Garantizar seguridad juridica y agilidad en los PP
Seguridad juridica en los proyectos de construccién y habilitacién del suelo
ASOBANCARIA

para proyectos de vivienda para mitigar riesgos para la financiacion de los
mismos

Ministerio de

a. Mejoramiento de viviendas en riesgo estructural - sismo

Vivienda b. Conservaciéon de zonas ambientales
TECHO Col Recuperacion de territorios y reasentamiento de barrios en alto riesgo
¢Coémo estos retos pueden generar mayor aporte en la formulacion de la politica?

ASOBANCARIA

Incide directamente sobre la reduccion del déficit cuantitativo de la ciudad

Ministerio de

a. Definicién de intervenciones de mejoramiento de vivienda

Vivienda b. Manejo de zonas de conservacién
TECHO Col Delimitacion de estos retos y su andlisis cruzado permitiria tener retos claros para
la politica
Entidad

Seccion 4 observaciones generales

s Qué otros insumos consideran fundamentales para el proceso que darian

mayor fortaleza al mismo?
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Ministerio de Interaccidén con municipios aledanos

Vivienda identificacién zonas de cesién sin entrega o legalizacion

Entidad Oftros comentarios

Revisar determinantes ambientales como POMCA, seguridad juridica
Racionalizacién de trdmites de urbanismo
CAMACOL Mecanismo de gestidn del suelo y cémo incorporarlo
Incentivos VIS-VIP
Revisar apropiacién social

Valoracién cuantitativa: valore de 1 a 5 (1 ninguno, 2 insuficiente, 3 regular, 4 podria

mejorar, 5 totalmente de acuerdo)

Variables 213|4|5 Andlisis 112|3]4]5
Pertinencia 4 Pertinencia 4
Accesibilidad 2|2 Solidez 113
Confiabilidad 4 Confiabilidad 113

Retos 112(3|4|5

Pertinencia 113

Claridad 31

Suficiencia 31

3.2 Sector distrital del Habitat

Agenda y participantes

Fecha: 25 de septiembre de 2018

Hora: 9:00 a 10:30 am

Lugar: Auditorio Secretaria Distrital del Habitat

Asistentes:

Ricardo Ramirez Pachon - Secretaria Distrital de Ambiente
Diana Carolina Vargas - Secretaria Distrital de Ambiente
Viviana Lozano - Secretaria Distrital de la Mujer

Luisa Mejia - Secretaria Distrital del Habitat

Cesar Quintero - ETB

Audrey Alvarez Bustos - Caja de Vivienda Popular
Javier Cruz Pineda - Caja de Vivienda Popular

Alejandro Lobo - UAESP

Natalia Rodriguez - Secretaria Distrital de Planeacion

Martha Reina - Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas
Natalia Rojas - Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas
Milena Morales - Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas
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Rodrigo A rojas - Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas
Tania Linares Secretaria de Educacion

Jaime Porras  Secretaria de Gobierno

Humberto Villas - Secretaria Distrital de Integracion Social

Claudia Poveda - Veeduria Distrital

Cristian Patarroyo - Secretaria Distrital de Integracion Social
Elizabeth Tello - Secretaria Distrital de Planeacion

Claudia Corrales - Empresa de Renovaciéon Urbana

|
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llustracion 5. Palabras de apertura del Subsecretario.

Apertura Secretaria Distrital del Habitat
Presentaciéon de los objetivos de la reunidn y agenda
Subsecretario — Secretaria Distrital del Habitat

Presentacién central Diagndstico
Formulacién de la Politica de Gestion Integral del Sector Hdbitat para Bogotd
2018 — 2030: Aspectos bdsicos del diagndstico
Julio Cesar Gémez — Consultor ONUHABITAT

Aportes al diagndstico de la PGISH a cargo del Sector Habitat

Matriz de preguntas para la gestidon de insumos
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llustracion 6. Presentacion del diagnéstico.

Bienvenida a Cargo de la Secretaria Distrital del Hdbitat — Subsecretario de Planeacion
y Politica.

El subsecretario agradece por la asistencia, menciona que para la Secretaria Distrital del
Hdbitat - SDHT es un honor la participacion de los presentes y procede a brindar el
contexto de la reunidén, puesto que en ese momento se estaba desarrollando un comité
del Sector Habitat y se decidid ampliar invitando a otfras entidades, con el fin de que
conozcan lo que se estd construyendo: la PGISH. De esta manera, se le da la bienvenida
a la Secretaria de la Mujer, a la Secretaria de Planeacién, a la Secretaria de Ambiente,
a la Secretaria de Integracién Social y a la Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas.

Este ano se viene trabajando en el desarrollo y cumplimiento del plan de accién de la
SDHT, en la construccion de la PGISH, lo que se quiere hacer con esta politica es trabajar
de manera conjunta con ONU hdbitat y mostrar en este espacio, que ademds de ser un
Comité Sectorial, es un espacio de participacion donde se va a poder conocer cudles
son esos limites y lineamientos y objetivos y metodologias que hoy se van a abordar en
cuanto a la gestién integral del sector hdbitat.

Bienvenida a Cargo de ONU hdbitat — Directora de proyecto Patricia Lizarazo.
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En nombre de ONU Hdbitat saluda a todos los asistentes, expresa que desde la Entidad
estdn muy complacidos de poder apoyar a la SDHT en este proceso de la formulacién
de la PGISH. Menciona que se tiene un convenio entre las dos instituciones para hacer
el acompanamiento y detrds de esto, hay un grupo de especialistas técnicos de alto
nivel, multidisciplinario: ocho personas que forman parte del equipo de ONU Hdbitat y
que tfrabajan de la mano con la Secretaria, apoyando al subsecretario y bajo el
liderazgo de Jorge Torres y su equipo, en todas las etapas de la formulacion.

Para ONU Hdbitat, la Nueva Agenda Urbana — NAU, es un instrumento que se ve
reflejado en esta PGISH y por eso complace parficipar en este proceso y en este
convenio.

Palabras de Jorge Torres — Subdirector de informacién sectorial de la SDHT.

El Subdirector comienza por brindar elementos de contexto para que se pueda
aprovechar el espacio de la mejor manera y el por qué este ejercicio se hace en el
dmbito sectorial.

Como sector hdbitat, la SDHT se enmarca ahora en el Decreto 668 de la SDP, en donde
se adoptd el CONPES Distrital. De esta manera, menciona que las politicas publicas del
Distrito no se hacen de manera individual, no son “ruedas sueltas” de cada sector, sino
que se busca articular a todos, bajo una metodologia de mecanismos de articulacién y
participacion institucional que son supremamente importantes, primero para gque la
poblacién se apropie de la Politica, y segundo para que el Distrito pueda operar de la
forma mds adecuada.

Hace la aclaracién que esta es la segunda reunidn de participacion que se hace en el
marco del proceso de diagndstico de la PGISH, donde la primera fue con el consejo
consultivo del Habitat, con entidades del sector pUblico y privado, mientras esta serd
con el Comité técnico sectorial como entidades mds importantes del sector hdbitat.

Adicionalmente informa que, como lo mencionaba el subsecretario, se decidié ampliar
el Comité y abrirlo a las demds entidades del Distrito que tienen que ver con la politica
del hdbitat, puesto que es importante que en el proceso de diagndstico, conozcan la
metodologia de andlisis que tiene un cardcter territorial de identificacion por manzana
donde los problemas ocurren. Por Ultimo, el subdirector agradece la asistencia, al
equipo de ONU Hdbitat, que le ha dado un nivel técnico elevado a la PGISH, y expresa
gue todos los aportes que puedan brindar en este espacio, serdn bienvenidos.

Aportes y complementaciones generales al diagndstico de la PGISH a cargo del Comité
técnico ampliado del sector hdbitat.

Una vez redlizada la presentacion del diagndstico a cargo de ONU-Hdbitat, se somete
a aprobacién y el Comité Técnico aprueba el documento de la PGISH. En seguida, se
abre el espacio para que los participantes realicen una serie de intervenciones, mientras
iban diligenciando el cuestionario que les fue dado. Se hace la aclaracién de que no
se trata de que el Comité esté aprobando la Politica como tal sino el documento de
apertura al proceso CONPES.
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llustracién 4. Aportes por parte de los participantes.

Secretaria de la Mujer, direccidon de derechos y diseno de politicas — Viviana Lozano

Brinda unas recomendaciones en cuanto a que la PGISH deberia dedicarle un mayor
espacio a la comprensién y andlisis de las dindmicas y de esa forma de gestién del
hdbitat que ocurre en los bordes de Bogotd. En esto funciona por ejemplo la red de
universidades, donde también han hecho varias investigaciones sobre el tema que
seguramente también pueden orientar el diagndstico. Finalmente pregunta:

1. Si se ha hecho un andlisis sobre cudles son los principales inconvenientes en
materia de acceso a vivienda de interés social y a partir de alli, scudles serian
las posibles salidas o retos para mejorar la accesibilidad, sobre tfodo en los
hogares de ingresos limitados? Y,

2. Siexiste alguna estrategia o instrumento que se esté pensando para controlar el
crecimiento informal continuo en la ciudad o la ciudad que se construye desde
esas dindmicas de accesos populares. Al principio de la presentacion se
comenzdé identificando esto como una de las problemdticas, pero en el
escenario de los restos y las salidas, no se logré observar la apuesta en estos
femas.

Por Ultimo, expresa que queda una duda de cémo el eje transversal de Derechos
Humanos, DDHH, puede trabajar los diferentes enfoques que demanda también el
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documento CONPES. Lo anterior teniendo la claridad de los distintos niveles que esto
implica, y debido a que es distinto trabajar el enfoque de DDHH al enfoque de género,
territorial, diferencial y demds.

Alta Consejeria para los derechos de las victimas — Milena Morales

Manifiesta dos preguntas:

1. Sise presentd el tema de la ruralidad en Bogotd como un reto pero cuando se
presentan las cifras, no se observa el andlisis diferenciado para mds del 60% del
drea de Bogotd, que es el drea rural. Falta entender cémo este andlisis de las
variables puede impactar de una manera diferenciada en el drea rural,
especificamente en el drea de Sumapaz.

2. Tiene que ver con el componente de segregacion que se menciond al principio,
como uno de los componentes de andlisis de la PGISH, pero no se encuentra
tampoco la relacién clara al momento de presentar las cifras y al momento de
los retos, scdmo la ciudad puede intercontectar y superar esas dificultades de
segregacioén poblacional en términos de ricos y pobres y pobreza
multidimensional?

Unidad Administrativa Especial de Servicios PUblicos — Alejandro Lobo

Expresa que al revisar la Politica en general y los retos de crecimiento que tiene la
ciudad, las diez apuestas que hacen y desde el punto de vista de la Entidad —que debe
garantizar la prestacion del servicio de aseo- cdmo hacer para garantizar que en esa
linea 2 o 3, que reclama un enfoque Mmds integral, cémo hacer para que al mismo
tiempo de lo que se proyecta en el POT, y acd en la PGISH, no se quede atrds.

Al revisar los 10 proyectos que se estdn gestando, Ciudad Norte, Ciudad Rio, etc., detrds
de eso estdn las 350.000 unidades de vivienda, donde el reto es muy grande, entonces
pregunta sobre cémo hacer para garantizar que esto se discuta a profundidad, por
ejemplo con la UAESP, sobre las implicaciones que tiene que esta Politica se haga
realidad a 2030.

Secretaria de Gobierno — Jaime Porras

Desde la Secretaria expresan que se maneja el tema de las ocupaciones ilegales. De
acuerdo con un diagnéstico realizado, aproximadamente con corte a agosto, hay 25
mil ocupaciones ilegales en Bogotd, donde se tiene una estrategia entre Gobierno,
Seguridad y Hdbitat, pero esta estrategia estd desbordada, puesto que es para detener
la ocupacion, pero para evitarla y disminuirla, scudl seria la politica o el aporte de la
PGISH? Desde el punto de vista juridico, estd el cambio con la ley 1801, pero realmente
no es suficiente, lo cual estd ligado a la pregunta que hizo la Secretaria de la Mujer,
scémo detener las ocupaciones ilegales desde la PGISH, mds alld de la estrategia
actual que se tiene?.

Adicional estd el tema de la migraciéon de venezolanos, que buena parte de esta
poblacién va a permanecer en Bogotd, pues ya tienen decidido hacer parte de la
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poblacién bogotana y para ellos también, seguramente van a modificar los indicadores
de densificacién de ocupaciones ilegales y de demanda de oferta de servicios que
deben estar también planteadas en el territorio y en la propuesta que se estd haciendo.
Ante esto, pregunta si en la PGISH ya hay consideracion de este aspecto, puesto que,
dentro de la informacién que se logré consolidar con un estudio de caracterizacién de
la OIM, se estimd que cerca de 400.000 venezolanos estdn en el Distrito Capital y de
estos, un buen porcentaje manifiesta que desea quedarse en la capital, para los cuales
habria que ofrecer hdbitat.

Caja de Vivienda Popular — Audrey Alvarez

Menciona que uno de los factores que estd influyendo es el costo para el desarrollo de
vivienda VIS en Bogotd, y pregunta cdmo se va a jugar con el costo del suelo, puesto
que para hacer el cierre financiero, ese es uno de los factores claves en el desarrollo de
vivienda VIP y VIS de la ciudad.

Secretaria Distrital de Planeacion - Natalia Rodriguez

Realiza unas observaciones o sugerencias: inicialmente, si ya se tiene adelantado, cémo
concatena o quedan plasmados los diferentes productos de todas las etapas de la
elaboracién del documento CONPES, con el fin de saber si esa informaciéon tiene
relacion y ya se le ha hecho un andlisis.

Adicional, menciona que es importante que este andlisis que deba plasmarse con otros
instrumentos de planeacion distrital, por ejemplo, menciona que hay una politica
publica que estd en formulacién actualmente, que es la de Espacio Publico, a cargo
del DADEP, donde ya se estudid el diagndstico que esta entidad realizd y tiene una
vinculacion puntual con la PGISH.

Matriz de preguntas para la gestidon de insumos

Para este espacio de participacion, se utilizé el método Delphi, el cual tiene por objetivo
la consecucidon de consenso basado en cuestionarios que responden expertos, en este
caso el Consejo Consultivo del Habitat (ver anexo 1).

Para diligenciar este cuestionario, se le pidié al Comité, tener en cuenta la pertenencia
en el marco de las definiciones planteadas, la accesibilidad de la informacién vy
confiabilidad de las fuentes, asi como que los indicadores deben ser suficientes,
pertinentes y deben contar con fuentes constantes para garantizar que estén
disponibles a corto, mediano vy largo plazo. A contfinuacién, se presentan los resultados:

Entidad Seccion 1 Variables

¢Las variables definidas para el diagndstico son pertinentes, suficientes y confiables?
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Se sugiere incluir como fuente de informacion la encuesta multipropdsito.
. - Costo del suelo
Alta Consejeria . .
para las - Manejo de residuos .
. - Para el caso de victimas: la ubicacion por localidad
Victimas . ~ . L.
- Se sugiere senalar las fuentes y fecha de corte de la informacién
presentada.
Sgcr'e’rono Si, elaboradas de acuerdo a los resultados de la politica integral de hdbitat
Distrital de
g 2007-2017.
Planeacion
Secretaria
Distrital de Si son pertinentes, suficientes y confiables.
Gobierno
Secretaria Se estima que las variables consideradas son perfinentes, en el marco de la
Distrital de informacion de que se dispone en la ciudad y acorde al enfoque conceptual
Ambiente - SDA que se asume.
/ Subdireccién Se sugieren, en el siguiente numeral, unas variables complementarias o
de Politicas informacion que se podria tener en cuenta.
Son pertinentes y confiables, sin embargo se pueden complementar para
mejorar la comprensién del estado del hdbitat en Bogotd, especialmente en
variables diferenciales que puedan dar cuenta de:
Secretaria . Las formas en cdmo se habitan, accede, usa y apropian dichos espacios
Distrital de la las diferentes poblaciones y comunidades.
Mujer . Formas de ocupacién y movilidad de los distintos espacios y
comunidades de Bogotd.
. Costo, condiciones habitacionales y caracteristicas del arrendamiento
en Bogotd.
Secretaria de El enfoque territorial de las Yoriob_lgs es aplicable para los problemas
Integracién . ., . L identificados. . -
Social La informacidn del diagndstico corresponde a datos y cifras oficiales de
enfidades

para las

¢Existe otra informacién que deba ser incluida que cumpla con los criterios de Accesibilidad,
Pertinencia y Confiabilidad? ;Cudl? ;Cudl es la fuente de dicha informacion?
Alta Consejeria

Victimas
Secretaria
Distrital de

Registro Unico de victimas — RUV
Sistema para la informaciéon de victimas de Bogotd - SIVIC

Planeaciéon
Secretaria
Distrital de

Puede ser incluida informacién detallada y especifica de la zona rural de
Bogotd.

Gobierno

No, si son suficientes

Secretaria
Distrital de
Ambiente - SDA
/ Subdireccidn
de Politicas

Estimamos que puede ser pertinente incluir la informacién de la relacién
entre el nUmero de habitantes / nUmero de drboles / drea, que es un indicador

infernacional y se puede establecer a partir de la consulta en el SIGAU (Sistema

de Informacién para la Gestion del Arbolado urbano) del Jardin Botdnico;
informacion que puede dar cuenta del acceso a servicios ambientales por
zonas determinadas de la ciudad (UPZ, localidades), segun la densidad
poblacional, para la ciudadania residente en ellas.
- Asociada a esta, seria pertinente extender o complementar la de

Parques (en “Espacio publico”), con el conjunto de Coberturas verdes (con
otras zonas, como pueden ser separadores, jardines publicos, dreas de ladera),
ya gue implican calidad de aire, recreacién, paisgjismo y balance climdtico, y
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en consideracién a gue hay zonas que son susceptibles de “renaturalizar” en la
ciudad, como un propdsito deseable en desarrollo de la Politica Integral de
Hdabitat. La fuente seria el DADEP (Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio publico) o la UAESP.

Igualmente, seria importante tener en cuenta la informacién relativa a
zonas de riesgo de la capital que, como se plantea en el diagndstico, pueden
estar siendo sometidas a ocupacién ilegal, vulnerando la seguridad y calidad
de vida de los residentes. Esta informacién puede ser consultada en el IDIGER
(aungue no nos queda claro si es la misma que aparece o cOmo se relaciona

con la denominada “Riesgo mdéximo").

Secretaria
Distrital de la
Mujer

Si, desde SDMujer se ha compartido la informacion relacionada con:
Diagndstico derechos de las mujeres en Bogotd 2017.
Georreferenciacion Safetipin.
Diagndstico Distrital y Diagndsticos locales de seguridad para las mujeres
en Bogotd.
Resultados de Agenda Distrital de Mujeres, en el marco del derecho al
hdbitat y vivienda digna para las mujeres.

La informacion sobre servicios sociales disponibles para la poblacién vulnerable
fomenta la produccion social del Habitat en territorios y sectores poblacionales.

Esta informacion de oferta de servicios sociales SDIS estd disponible en Mesa de
Mejoramiento Integral de Asentamientos Humanos liderada por Secretaria de

Ambiente - SDA
/ Subdireccidon
de Politicas

Secretaria de Hdabitat.
Integracién
Social De requerirse puede enfregarse por SDIS en shape files georreferenciados para
cruce en mapas del diagndstico.
Los sectores que presentan densidades altas de ocupacién con baja oferta de
equipamientos constituyen elementos para desarrollo de servicios sociales en el
POT.
Entidad Seccioén 2 Andlisis
¢El Andlisis derivado de la informacion presentada es pertinente, estd suficientemente
sustentado?
. La presentacién del reto de ruralidad debe incluir mds informacién de las
Alta Consejeria .
variables.
para las
Victimas El enfoque de DDHH puede incluir informacién poblacional.
Secretaria Si es suficiente. La descripcidn en las diapositivas y la explicacion dada en la
Distrital de presentacion es suficiente, igual seria pertinente conocer el documento de
Planeacién diagndstico y tener mucha mdés claridad.
Secretaria
Distrital de Si, de acuerdo con las cifras presentadas es pertinente
Gobierno
Sin conocer los documentos tedricos detallados que desplieguen el ejercicio
presentado, se podria comentar que seria pertinente una categorizacion mas
asertiva de los grupos “de hdbitat” identificados, que de soporte mds enfocado
Secretaria a la lectura social de la Politica y a las acciones y planes operativos que la
Distrital de pongan en ejecucién, a manera de “drea para rehabilitacion”, "consolidacion

y mejoramiento” u otfras mds puntuales que sinteticen una Intencién clara de
Politica en cada zona, en busca también del empoderamiento social,
Indispensable para darle sostenibilidad a este instrumento, como opcidn de
ciudad.

Por ofra parte, es muy positivo el criterio de glosar la pluralidad de situaciones y

verlas a una escala mds detallada, como se insiste en la presentacion.
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Si

Secretaria de
Integracién
Social

Permite identificar sectores deficitarios en servicios para avanzar en
focalizacién.
Es consistente con la vision de escenario de convergencia regional.
Corresponde a informacion oficial que es objeto de seguimiento por entes de
control

¢El andlisis es Util para la formulacién de la politica? ;Considera que se pueden sacar

conclusiones diferentes del andlisis presentado?

Alta Consejeria

El andlisis presentado es muy completo y Util para la informacién de la politica,

Ambiente - SDA
/ Subdireccidon

para las se destaca el enfoque territorial.
Victimas
Es Util para la formulacién de la politica publica dado que se podria identificar
la problemdtica a atender, soportarla con informacién cuantitativa y
determinar la justificacion de su formulacion.
Secretaria A su vez también se lograria establecer el sector lider - SDHTT y los sectores
Distrital de corresponsables que participarian en las diferentes etapas del ciclo de la
Planeacioén politica publica.
Los datos del diagndstico con importantes para determinar linea base de los
indicadores que podrian ser planteados en el plan de accién que acompana
la formulacién del documento CONPES.
Secretaria
Distrital de No, si es suficiente
Gobierno
Secretaria El andlisis realizado resulta de gran relevancia, si bien se podria profundizar en lo
Distrital de

Referente a causalidades de las configuraciones identificadas, en cuanto sea
Util para abordarlas desde la Politica (esta observacion, como se dijo antes, sin
conocer en detalle los documentos técnicos de soporte, que pueden tener

de Politicas desarrollos iddneos al respecto).
Si, sin embargo, dichos andlisis se pueden complementar en clave del enfoque
de género con:
Secretaria . Conclusiones y lineamientos para Ciudades Seguras para las Mujeres
Distrital de la enviada por la Fundacién AVP.
Mujer .

Estudio dindmica y modelos de ocupacion de los bordes de Bogotd,
Borde urbano rural, borde regional (Universidad de la Salle - SDHTT).
Estudio diagnostico Plan Maestro de Movilidad para Bogotd (SDM).

Secretaria de

Reconoce los déficits de la politica implementada en la década pasada para
apuestas de politica que atiendan.

Integracién Considero importante incorporar realidad demogrdfica actual con
Social componente de nueva poblacidén migrante que demanda servicios adicionales
y causa impactos a la calidad del hdbitat.
Entidad Seccién 3 Retos
¢Los retos identificados a partir de la informacién y su andlisis son claros?

Alta Consejeria

para las Los retos se presentan con claridad

Victimas
Secretaria Si son claros.
Distrital de Ampliar la descripcién del reto que relaciona la ruralidad, no solo de la localidad de
Planeacién Sumapaz sino en todas las localidades que cuentan con territorio rural.
Secretaria
Distrital de Si son claros
Gobierno
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Los retos estdn claramente planteados, aunque desde la perspectiva ambiental
se aprecian insuficientes, en la medida que la concentracién urbana debe ser
vista a la luz, Indispensablemente, de condiciones de sostenibilidad para el
territorio, consustancial a la calidad de las condiciones de vida que se puedan

de Politicas sostener a futuro, como se sugiere en el siguiente numeral.
Secretaria
Distrital de la Si.
Mujer

Secretaria de
Integracién
Social

En el reto de habilitacion de suelo para reducir el déficit de vivienda deben ser
considerados los requerimientos de servicios sociales para la poblacién
segregada
Para la habilitacién de nuevo suelo edificable en VIS incluir nuevos retos de
servicios para la poblacion objeto de la politica como componente de las
necesidades urbanas. Ej: Uso dotacional, suelo de conservacion

¢Existen ofros retos que se puedan inferir y deban ser incluidos?

Alta Consejeria
para las
Victimas

El reto de integracién de los diferentes grupos poblacionales a partir de la
generacién de bienes publicos e incentivos de generacién de vivienda para los
diferentes grupos de acuerdo con pobreza multidimensional y con diferentes
fipos de vivienda.

Secretaria
Distrital de
Gobierno

Si bien es cierto que se hace mencidn a las ocupaciones ilegales, considero
gue se debe hacer mayor énfasis en las mismas y la politica para controlarlas.

Secretaria
Distrital de
Ambiente - SDA
/ Subdireccién
de Politicas

Seria pertinente articular esta Politica con el nivel regional y nacional, en lo que
corresponda a la Politica Nacional para consolidar el sistema de ciudades
(Doc. CONPES 3819 de 2014), gue senala como primero de sus Objetivos
Estratégicos el de “Planear el Sistema de ciudades con una visidon sostenible”,
sugiriendo la construccién de Planes Estratégicos Metropolitanos de
Ordenamiento territorial, entre ofras tareas.

Esto, en razén a que se debe tener presente una conciencia clara respecto a
limites en el crecimiento urbano y en cuanto a los soportes (naturales:
abastecimiento de agua, energia, sostenibilidad alimentaria, balance
climdtico, entre otfros) que lo permitan; es decir, no perder de vista la
“capacidad de carga” que tiene el territorio sin vulnerar las condiciones de
sustentabilidad del mismo, que terminan expresdndose directamente en la
calidad de vida (del hdbitat) para la ciudadania. Estos razonamientos deben
tenerse presentes en el marco de un enfoque ambiental que, conforme a las
directrices del CONPES, debe incorporarse a las Politicas distritales.

En este sentido, desde la perspectiva nacional debe leerse en la agenda
regional la posibilidad de trabajar en redistribucién de centros de desarrollo,
empleo y servicios, que mitigue el riesgo de seguir concentrando poblacién en
la capital como una opcidn o “destino” incuestionable del territorio, que es
actualmente el mayor de los retos y las “amenazas” en materia ambiental, por
las implicaciones sobre el soporte natural y su incidencia para acrecentar o
contrarrestar el fendmeno del cambio climdtico.

Secretaria
Distrital de la
Mujer

Si.
Construirindicadores de seguimiento e impacto en clave de enfoque de
género, derechos humanos, y poblacional.
Dar respuesta y salida a conflictos y deficiencias de la informalidad en el
arrendamiento de Bogotd, especialmente en el caso de inquilinatos.
Dar mayor relevancia a informacion y andlisis del hdbitat rural del Distrito

capital.
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La definicién de herramientas de gestion para la prevencién de ocupaciones
ilegales en el reto de garantizar hdbitat seguro para familias en riesgo.

Elementos de articulacion regional acorde a competencias de los entes
territoriales.

¢Los retos son pertinentes en el marco de la PGISH? ;Como estos retos pueden generar mayor

aporte en la formulacién de la politica?
Alta Consejeria
para las Los retos presentados son los perfinentes.
Victimas
Secretaria
Distrital de Esta parte se encuentra cortada de la presentacién.
Planeacién
Secretaria
Distrital de Si son pertinentes.
Gobierno
. Los retos identificados se estiman muy cortos y limitados, en relacién con el
Secretaria . - .. . . , . .
Distrital de diagndstico hecho y la Evaluacidn realizada al anterior periodo de vigencia de
Ambiente - SDA

la Politica (que senalan unas muy claras y acertadas conclusiones, las cuales se
/ Subdireccién
de Politicas

esperaria ver incorporadas en el planteamiento de dichos retos), pues

parecieran verse circunscritos a cantidad de unidades de vivienda, a final de
cuentas.

[ ]

Secretaria
Distrital de la
Mujer

Al comprender en clave de género y diversidad las prdcticas

diferenciales y especificas con que las personas habitan y desarrollan su vida en
Bogotd.

. Incorporar principios de programa de Ciudades Seguras para las mujeres
y ninas, Nueva Agenda Urbana, ODS, Hdbitat lll, Agenda 2030.

Realizar andilisis tfransversales y especificos a partir de variables

estratégicas que comprendan el hdbitat de manera multidimensional a partir
de la relacién del ser humano — sociedad con su entorno — ambiente.
Secretaria de . ., ., . S
Integracion La consolidaciéon de region metropolitana con elementos juridicos de
Social presupuesto.
Entidad Seccion 4 observaciones generales
. Qué otros insumos consideran fundamentales para el proceso que darian mayor fortaleza al

Alta Consejeria
para las

mismo?

Victimas
Secretaria
Distrital de

Cifras de residencia de victimas.

Planeaciéon
Secretaria
Distrital de

Andlisis con instrumentos de planeacion distritales principalmente con la PP de
espacio publico que se encuentra actualmente en formulacion

Gobierno

Considero que son suficientes

Secretaria
Distrital de
Ambiente - SDA
/ Subdireccién
de Politicas

Fortaleceria en la Politica la inclusidon de un enfoque ambiental que tenga

presente las condiciones de sostenibilidad del desarrollo urbano, lo cual no se
percibe muy visible en la presentacién del documento.

Conforme a la Guia para la formulacién de Politicas pUblicas distritales, el

enfoque ambiental parte de preguntarse por la vision que se tiene, desde la

Politica, acerca del ambiente en la ciudad; del impacto que la Politica en

formulacion puede llegar a tener sobre este; asi como el potencial que tiene la
Politica para aportar a la armonia socio ambiental de la ciudad - regién, como
se establece en los propdsitos del Plan de Gestidn Ambiental - PGA de Bogotd,
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. Definir una estrategia o mecanismo para la participacion y seguimiento
de la ciudadania a dicha politica.
Secretaria . Armonizar la propuesta con agendas ciudadanas, académicas
Distrital de la construidas en Bogotd en clave de Hdabitat, derechos y calidad de vida.
Mujer . Prestar mayor atencién a dindmicas de la gestidon integral del hdbitat en

bordes urbano rurales y regionales de Bogotd, especialmente en la confluencia
de conflictos y deficiencia del hdbitat en estos territorios.

Secretaria de

Informacion hidrometereoldgica disponible para proyecciones de afectacion
por cambio climdtico.

La estimacion de generacion de residuos sélidos y vertimientos resultantes del

Integracioén crecimiento demogrdfico proyectado.
Social
La cualificacién del hdbitat con enfoque de DDHH requiere identificar oferta de
bienes y operaciones urbanisticas para poblacién especialmente segregada. Ej
discapacidad.
Entidad Otros comentarios
Secretaria Tener claridad en la aplicaciéon de la informacion del diagndstico que sirve de
Distrital de insumo para la construccion de los productos que se elaboran en el marco del
Planeacioén procedimiento CONPES D.C.
Secretaria Manifestar nuestro interés y compromiso por seguir trabajando articuladamente
Distrital de la en la armonizaciéon de la Politica PUblica de Mujer y Equidad de Género y
Mujer Politica PUblica de Gestién Integral del Hbitat.

Secretaria de
Integracién
Social

En los indicadores poblacionales para ninas y adolescentes considerar una
medicion de la apuesta de reduccidén de embarazo adolescente que es
apuesta de politica de la administracion proyectada a mediano y largo plazo.
En la variable 2 de ofertas y bienes de servicios pUblicos incorporar categoria de
servicios sociales que contemplan mds de 600 equipamientos para atencién de
cerca de 900000 personas de diferentes grupos poblacionales vulnerables.

Valoracién cuantitativa: valore de 1 a 5 (1 ninguno, 2 insuficiente, 3 regular, 4 podria

mejorar, 5 totalmente de acuerdo)

Variables 1123|145 Andlisis 112]3]4]|5
Pertinencia 1132 Pertinencia 111]4
Accesibilidad 113]2 Solidez 2 3
Confiabilidad 313 Confiabilidad 112]3

Retos 1123 4|5

Pertinencia 1 3|2

Claridad 1123

Suficiencia 111]12]2
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3.3 Grupos de Especial Interés - GEI

llustracién 7. Trabajo por mesas de los diferentes grupos.

Agenda y participantes

Fecha: 5 de octubre de 2018
Hora: 2:00 pm a 5:30 pm
Lugar: Auditorio Secretaria Distrital del Habitat

Apertura Secretaria Distrital del Hdbitat
Presentacion de los objetivos de la reunién y agenda
Subsecretario — Secretaria Distrital del Habitat

Presentacién central Diagndstico
Formulacién de la Politica de Gestidn Integral del Sector Habitat para Bogotd
2018 — 2030: Aspectos bdsicos del diagndstico
Julio Cesar Godmez — Consultor ONUHABITAT

Aportes al diagndstico de la PGISH a cargo del GEl

Metodologia Café Mundo

Como se menciond en el Producto 1, el GEI tenia como objetivo realizar aportes de
acuerdo a los enfoques diferenciales que se encuentran en el marco de los DDHH.
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Como resultado, el Distrito convoco los representantes de los siguientes espacios para
que participaran en el proceso de consulta de la PGISH —ver tabla 1-

Tabla 1. Grupos convocados al proceso de participacion.

Institucionalidad Distrital Enfoque de DDHH
«  Comisién Intersectorial de Mujeres Enfoque de Género
- Comité Operativo para las familias Enfoque Poblacional

- Comité Operativo Distrital de Infancia vy
Adolescencia dentro del Consejo Distrital de
Politica Social

*  Mesa de Juventud

* Mesa Distrital de Envejecimiento y Vejez

+ Consejo Distrital de Discapacidad

« Mesa de Participacion Efectiva de las Victimas

* Mesa de Efnias

«  Comisién Intersectorial de Diversidad Sexual Enfoque Diferencial
« Comité Distrital para el Fenédmeno de Habitabilidad

en Calle
«  SDHTT (Subdireccién de Mejoramiento de Barrios) Enfoque Territorial

« SDP (Subsecretariac de Planeacion Territorial —
Direccidon Ambiente y Ruralidad)

« SDP (Subsecretaria de Planeacion Territorial — | Enfoque Ambiental
Direccion Ambiente y Ruralidad)
« SDA

Principales aportes y recomendaciones a la PGISH del GEl

-

"

llustracion 8. Trabajo por mesas de los diferentes grupos.
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Producto de la metodologia referida en el Producto 1, se construyd la siguiente matriz
que recoge los principales aportes de los diferentes grupos que participaron en el taller.

ENFOQUE

HABITAT

PROBLEMAS

SOLUCIONES

VICTIMAS

Es la Relacion de
aspectos

demogrdficos de la
poblacién con el
medio donde vive y se
desarrolla. Como se
estd  pensando la
ciudad.

Ley 1448 de 2011, la
vivienda es una
medida de reparacion
integral

Reubicacién y retorno

bajo el principio de
dignidad.

Vivienda como un

Barreras de acceso para
acceder a la politica de
vivienda.

Problemdticas sociales:
Generacion de ingresos,
seguridad, convivencia,
cumplimiento de las
normas.

Estigmatizacion y
discriminacién.

Las poblaciones de
victimas no se
encuentran censadas, ni
identificadas.

viviendas disenadas sin
tener en cuenta las
necesidades de las
victimas, sus costumbres.
Deseo de arraigo con la
ciudad. Ser parte de la
ciudad.

Victimas no solo es por
conflicto armado,
existen oftras situaciones
que hacen a las
comunidades victimas.
Las mujeres son un alto

Incluir en la politica
publica el control del
territorio,
especialmente en las
zonas periféricas donde
no hay control de las
viviendas ilegales.

La Politica de hdbitat,
debe tener en cuenta
los convenios enfre
municipios, tener
enfoque  integracion
regional directamente.
Tener como alternativa,
la vivienda usada y no
solo la vivienda nueva.
La integralidad vy la
articulacién
institucional para la
implementacion,
acompanamiento,
seguimiento de la
politica del hdbitat en
cuanto victimas.
Acceso prioritario de
vivienda.

La T025 es una medida

porcentaje de las para la superacidén de
derecho gnmorcho victimas. Se desplazan vulnerabilidad
en la politica publica por falta de decretada porla Corte,

para las victimas, la

oportunidades, al no

se requiere cruce e

vivienda es un tener presencia  del infercambio  eficiente
momento de Estado en los territorios de informacion.
reparacién, dignidad, de origen. . Tener en cuenta la ley
. ., Falta de una vision y 1448 de 2011
infegracion local. politica  integral  del
Materializa los hdbitat
derechos prioritarios de No hay una realizacién o
las victimas, entendida materializacion del
como vivienda digna. enfoque diferencial
Oftros elementos (étnico, . vicfimos,

. campesinos, mujeres
asociados como

rurales)

servicios publicos vy
equipamientos, bienes
publicos asociados
con el entorno, estdn
asociados  con el
derecho al retorno, la

Las condiciones para
acceder a la vivienda,
de enfrada, excluyen a
las victimas del conflicto
armado.

Muchas de las personas
victimas viven en lugares
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reubicacion o) la
integracién local de las
victimas que deciden
quedarse en la ciudad.

Conjunto de
condiciones que de
manera integral les
permite a las victimas
garantizar el derecho
de restitucion de
vivienda como medida
de reparacidon plena
de su condicién como
ciudadano. Esto debe
comprender enfoque y
atencién  psicosocial,
generacién de ingresos
y estabilidad
econdémica.

Desde las victimas, se
da en el cambio de las
condiciones y entornos
del desplazamiento vy
su hdbitat de origen,

implica NnuUevos
cambios culturales,
relaciones sociales,

calidad de vida, entre
otros. Mds si es con

discapacidad, el
hdbitat puede ser un
apoyo para sU

desarrollo o una
limitante para SU

mejoramiento e
inclusion en la
sociedad.

Entorno seguro donde
vivir, espacio donde
desarrollarse como ser
humano, con

alejados en la ciudad sin
condiciones adecuadas

de habitabilidad
(legalidad e
informalidad del suelo y
vivienda en
asentamientos no
adecuados).
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condiciones de

acceso a bienes vy
servicios e integracién
local de la ciudad.

Asociado a la vivienda
y como uno de los
derechos de la
poblacién desplazada.

Conjunto de
condiciones y
oportunidades para el
desarrollo de la vida, es
integral y tiene distintas
escalas a manera de
sistema.

DISCAPACIDAD

Entorno donde una
persona vive y el cual
debe estar provisto de
un ambiente sano,
seguro y que cumpla
con todas las
especificaciones para
vivir con calidad de
vida.

Ecosistema donde el
ser humano reside,
convive y se relaciona
con otros seres,
desarrolla  relaciones
econdmicas,
culturales, sociales vy
bioldgicas. El hdbitat
no es solo vivienda sino
también estd
configurado por  sus
entornos y la calidad
de equipamientos.

La poblacién con
discapacidad se
encuentra con barreras
tanto en la vivienda
Como en espacios
pUblicos: inseguridad,
discriminacion.
Deficiencias en el
tfransporte puUblico,
dificultad de
movilizacién en la
ciudad.

En zonas como Ciudad
Bolivar, hay escaleras, vy
la poblacién de silla
ruedas vy visual sufren
mucho.

No hay oportunidades

de empleo.
No se abarca toda la
poblacién con

discapacidad.
Vulnerabilidad de los
derechos, no hay
actividades fisicas o
recreativas para las
pEersonas mayores con
discapacidad

No se tienen en cuenta
la relacion
intergeneracional

Desarrollar una mayor
oferta institucional de
programas y servicios
para la poblacién con
discapacidad, cerca
de los entornos y zonas
de residencia de esta
poblacién.

Ampliar cobertura de
fransporte

Tener una Flofilla de
fransporte especial.
Desarrollar programas y
servicios cerca a los
entornos donde residen
las personas con
discapacidad

Hacer un tipo de
ciudadela para este
tipo de poblacién
Aumentar el espectro
de lo que es
discapacidad.

Tener una politica de
cuidado  comunitario
como estrategia
Educacion preventiva e
inclusiva.

Urbanismo inclusivo,
que la poblacién con
discapacidad participe
en el diseno de
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ENFOQUE HABITAT PROBLEMAS SOLUCIONES
e Hay segregacién con las proyectos, o en
cuidadoras, no fienen proyectos.
acceso a  seguridad Tener en cuenta a la
social, las cuidadoras persona como centro
pierden su proyecto de de la politica, la norma
vida. urbanistica de
e Falta de programas construccion debe ser
préximos a la residencia. mds inclusiva. (Puertas
e La multidiscapacidad amplias para sillas de
menos se fiene en ruedas, ascensores,
cuenta barras)
Viviendas adaptativas
o disenadas para este
tipo de poblacién.
Desarrollar un
urbanismo inclusivo:
disenos participativos,
los cuales incluyan a los
diferentes grupos
poblacionales en la
construccion  de la
ciudad y garantice el
acceso para el 100% de
la poblacién.
GENERO El  hdbitat es un e Enlas viviendas de Acceso preferencial a

derecho de poseer
vivienda, la cual debe
ser digna para las
mujeres, contfar con
espacios intimos,
privados, donde se
desarrolla un conjunto
de relaciones para el
crecimiento de la vida.

Conjunto de espacios
publicos y privados,
colectivos e intimos, vy
relaciones que @ se
consolidan  en  un
territorio y se desarrolla
la vida personal vy
social.

interés social se
desdibuja el principio de
infimidad.
Problemadticas
asociadas a la
inseguridad en los
espacios publicos.

Las madres cabeza de
familia no cuentan con
proteccidén estatal, son
mayormente
vulnerables por su
condicioén.

Las ninas y adolescentes
gue viven en
inquilinatos, son
vulnerables a abusos.
Habitante de Calle:
Varias mujeres terminan
viviendo en las calles
porqgue nunca
frabajaron, no pueden
pagar una vivienda, son
mujeres que Vivian en
estratos 5-4-3 y terminan

programas de vivienda
con atencién integral a
la misma vy la prestacion
de servicios.

Priorizar los primeros
pisos de los conjuntos
para las  personas
mayores.

Tener en cuenta los
principios de ciudades
seguras para las
mujeres.

Educar desde el interior
de las familias, la
equidad de género.
Sereconozca el acceso
a la vivienda de ellas
como sujeto de
proteccion
constitucional.
Vincular al IDU vy
curadurias urbanas
para restructurar la
politica de apertura de
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Estos espacios
comprenden la cultura
de habitantes,
caracteristicas,
territoriales,
ambientales,
topogrdficas,
ordenamiento social y
espacial de la vida,
sistemas sociales,
servicios econdmicos,
ambientales,
oportunidades para
uso vy disfrute y su
debido cuidado.

habitando calles de
manera involuntaria por
que no logran mantener
condiciones de sus
hogares, no hay
opciones de crédito y
de volver a la vivienda.
El tema de los basureros
en edificios no se estd
teniendo en cuenta.
Actividades asociadas a
roles de género hacen
gue mujeres sean
quienes pasen mdas
fiempo en viviendas,
barrios, trabajo de
cuidado y trabajo
comunitario.

El manejo que se hace
de las basuras deteriora
la calidad de vida de
las mujeres. La
poblacién flotante y los
transeUntes luchan con
las bolsas en cada
esquina. Deterioro de
calidad visual de los
espacios visibles.

Las mujeres mayores son
las que mds ejercen el
cuidado, porlo cual es
necesario facilitar
viviendas que faciliten
esta labor.

Alto costo en calidad
de vida por la falta de
garantias al efectivo
derecho al hdbitat y a
una vivienda y vida
digna.

Un hdbitat agresivo
limitante en horarios
piCO Yy espacios para
vivir la ciudad como
mujeres.

fachadas definicidon de
uso de remanentes.
Integracion del sistema
de ciudad, energias
limpias

Sistema  circular  de
vivienda

Entornos y  ciudad
segura para las mujeres
Es necesario revisar con
la curaduria el tema de
manejo de remanentes
de obras de espacios
publicos.

DIVERSIDAD
SEXUAL

Es un derecho de estar
en un enforno y en un
territorio  seguro, con
calidad de espacio,
servicios publicos, vivir
seguros y sin

Las zonas donde se
concentran la
comunidad LGBTIQ+,
son zonas que tienen
carencias.

La comunidad se
discrimina y se margina
en zonas de la ciudad

Tener ofras alternativas
de acceso a los
programas de
vivienda, en temas de
financiacion.
Resignificacion de
espacios mayormente
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discriminacion.

La ciudad como ente
vivo que produce para
si y por si, frabajamos y
vivimos para la ciudad.

como Mdartires y Santa
Fé, lo que conlleva a un
aislamiento.

La comunidad LGBTIQ+
cuentan con menos
propiedades que la
poblacién heterosexual.
La poblacién
transgénero cuenta con
mayor dificultad para
acceder a vivienda
propia; viven en
condiciones
deplorables.

Al tener dindmicas de
ingresos econdmicos
inestables y no estar
bancarizados, no logran
obtener financiacion
para acceder a los
programas de vivienda.
Falta articulacion
institucional de orden
nacional y distrital en la
implementacion de la
politica puUblica, no s e
reduce a la entrega de
viviendas, que a la par
de wunos planes de
ordenamiento nacional
y distrital.

Las personas LGBTIQ+
son discriminados en los
espacios publicos y en
los estratos populares
son discriminados para
fomar una vivienda en
arriendo

Los programas de
vivienda priorizan
hogares familiares

La politica del hdbitat no
reconoce a familias del
mismo sexo y por ende
no fienen acceso a estos
programas

Privaciones de derechos
como el trabagjo la
vivienda digna y
entornos seguros.
Segregacion en  servicios
publicos como el sanitario

habitados por la
poblacién LGBTIQ+
Indicadores de acceso
a la vivienda
desagregados por
poblacién (caso
LGBTIQ+)

Fortalecer la
pertenencia de las
diferentes poblaciones
y personas LGBTIQ+ de
lo privado y lo pUblico
Reconocimiento
familias diversas
Sensibilizacion
comunitaria para
reducir discriminacién
en barrios

Diversificar los
equipamientos del
hdbitat. Aprovechar
espacios de alto
peligro para
resignificarlos para
servicios a habitantes
de calle, banos
publicos, dinamizando
la ciudad bajo los
puentes.
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GRUPOS Se debe ver de manera Desconocimiento de la Tener acceso a

ETNICOS

integral, vivienda,
recreacion,  servicios
publicos, pertenecer a
un espacio.

ancestralidad.
Absorbencia  por la
dindmica urbana.

Los grupos étnicos en su
territorio adecuan los

subsidios  diferenciales
de los servicios publicos
para los grupos étnicos.
Tener en cuenta el
marco normativo: Ley

espacios a SUS 21 de 1991/ acuerdo

necesidades, en la 169/ norma 004-2004.

ciudad deben Brindar un  espacio
El habitat es el soporte acomodarse al espacio. especifico a los
de la vida personal y Se dificulta el acceso a diferentes grupos

colectiva, es también

una vivienda en arriendo

étnicos, donde ellos

espiritual, sagrado, y propia. ‘ puedan construir de
origen. Al llegar a la ciudad son ocuerdp a Sus
vulnerables a la creencias y

segregacion y necesidades.
discriminacion. La consulta previa de
. ] Los grupos étnicos se las politicas publicas es
Espacio integral caracterizan por tener un derecho que tienen

mulfidimensional
donde se desarrolla el
ser humano con Ia
garantia de SuS
derechos.

familias extensas, por lo
que en la ciudad viven
en hacinamiento vy
marginalidad.

Se evidencia la
segregaciéon  de  los
hogares  victimas a
grupos étnicos ya que se
pierden sus costumbres y
normass.

El pago de los servicios
publicos son un
“frauma” ya que en sus
territorios fienen acceso
a todos los servicios de
manera gratuita.

Las infraestructuras de

los grupos étnicos.
Darles prioridad a los
grupos étnicos para
acceso a la vivienda.
Reconocimiento de
nuestro mestizaje a raiz
de las madres
indigenas.

Mayor nUumero de
empleos relacionados
con etnias en territorios
cuidado de hdbitat.
Hacer mds participes a
las poblaciones en las
construcciones de su
hdbitat.

Programas de retorno o

las  viviendas  fienen reubicacion con
caracteristicas enfoque étnico con
especiales: Los grupos procesos de

indigenas construyen en

sensibilizacidon en las

redondo; las comunidades
comunidades afros en receptoras de Bogotd.
cuadrado, ddndole Reconocimiento de

prioridad a la cocina
que es el espacio de
socializacion.

Al llegar a la ciudad se
pierde la ancestralidad,

las creencias, la
cosmovisién, de igual
manera las
comunidades se

dispersan ya gue llegan

normas y acuerdos
constitucionales como
sujetos colectivos
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a diferentes puntos de la
ciudad (Suba, Ciudad
Bolivar..)

Los grupos étnicos son
vulnerables a ser
habitantes de calle,
algunos pagan a diario
una habitacién, pero
cuando no cuentan con
los recursos terminan
habitando la calle.

No hay
acompanamiento ni
seguimiento por parte
del estado.

Se necesitan estudios de
grado de permanencia
voluntaria en la ciudad.
Inexistencia de espacios
colectivos para tejido
comunitario.

Segregacion  socioespacial,
problemas habitacionales.

FAMILIA

Conjunto de factores
fisicos y geogrdficos
que inciden en el
desarrollo de la
poblacién vy las familias.

El lugar que ocupamos
Ccomo familia,
comunidad, barrio vy
ciudad. En el cudl
encontramos bienes vy
servicios para
garantizar una vivienda
digna, calles, parques,
hospitales, humedal,
colegio, escuelaq, efc.

Conjunto de
escenarios, territorios,
contextos, en el que
viven las personas,
ciudadanos,  grupos,

Titulaciéon en cabeza de
mujeres, No aparecen
en la escritura y son
violentadas
econdmicamente por
suU pareja.
Desplazamiento de
familias rurales, hogares
complejos por
generaciones. Por
politicas del territorio
(ambiente)
Coexistencia de familias
fjas y ndmadas con
desplazamientos
continuos

En localidades como
Ciudad Bolivar no se
cuenta con una
vivienda digna, existe
hacinamiento, factor de

riesgo para las
problemdticas de
violencia sexual,

infrafamiliar, en temas
de salud son mads

vulnerables a
condiciones de
insalubridad.

Reconocimiento y
apoyo a la agricultura
urbana.

Involucrar el concepto
de ciudad dentro de la
PGISH

Involucrar la
simultaneidad que se
vive en la ciudad como
concepto a desarrollar.
Simultaneidad de
diversas fases dentro de
la consideracion
ciudad.

La politica puUblica para
las  familias trae el
derecho a una vivienda
digna, el cual se ha
convertido en un saldo
grande.

Favorecer el patrimonio
familiar ley 1301 del
2009.

Tener garantia  del
derecho a la vivienda
en lo cudlitativo vy
cuantitativo.
Diferenciar hogar
unipersonal de hogares
familiares.  Existe  un
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familias y construyen
ciudad o seres vivos
fienen unas
condiciones para vivir.

Espacio geogrdfico en
el que personas
pueden desarrollar su
vida en condiciones
dignas que permitan
este desarrollo sea en
calidad y
sostenibilidad.

Entorno vy factores
importantes en la vida
de una persona
humana y no humana
que contribuye en su
calidad de vida.

Falta de construccién de
viviendas dignas para las
diferentes tipologias
familiares (parejas  sin
hijos, familias con
mujer/hombre cabeza
de hogar, extensq,

monoparental,)

espacios amables para
las personas que
presentan condicion de
discapacidad e}
dificultad de

movimiento.

Viviendas con espacio
dignos de recreacion,
Zonas verdes de
dotacién de espacios
educativos.

No hay reconocimiento
como colectivo que.
Falta de acceso a
servicios como el gas
natural y problemas en
la recoleccién de
basuras.

Entornos inseguros para
NINOS y NiNas

Avenidas sin
sefalizacién

Parques en deterioro
Espacios de recreacion
ocupados por
actividades
delincuenciales.

Se desconocen las
tipologias y estructuras
familiares entre hdbitat y
familia para el caso de
la vivienda.

La oferta de vivienda de
interés social para las
familias con tres o mds
hijos no es la mds
apropiada porque los
espacios son muy
pequenos y se genera
hacinamiento.

La limitante de la norma
de desarrollo
habitacional en los
territorios  rurales  del
Verijbn  (Chapinero vy

compromiso de la
secretaria del Hdbitat
en el consejo distrital de
politica social de

involucrar este
concepto con el fin de
contribuir con la

garantia del derecho a
una vivienda digna.

Reconocer que existen
vinculos y que cuando
se fiene vivienda, se
estd apoyando a la
construccion social

Disenos pensados para

familias extensas,
personas mayores o
personas con
condicién de

discapacidad

La Secretaria de
Hdbitat se debe sumar
a realizar acciones de
articulacién
intersectorial para la
vinculacion de  un
sistema infegral
garantizando el acceso
de familias vulnerables
y soluciones de
vivienda adecuadas a
necesidades
particulares.
diferenciar
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Santa Fe) impide que las
familias puedan ampliar
los espacios construidos
de las viviendas y el
desarrollo de espacios
para larecreacién de las
niNas y nNinos.

POBLACIONAL

Entorno y espacio en
donde me encuentro,
es mucho mds que la
vivienda.

Espacio donde
franscurre la vida de los
niNos, ninas, y

adolescentes que va
mdas alld del espacio
vivienda (Hogar) se
refiere a los lugares vy
escenarios donde
construyen su  vida
incluyendo los parques,
jardines, colegios,
calles, centros de
salud.

Caracteristicas  fisicas
espaciales, territoriales
y socioculturales que
inciden en el buen vivir
para tener una vejez y
envejecimiento dignoy
feliz

Representa para la
poblacién  habitante
de calle una
necesidad a solucionar
como condicién para
superar la vida en
calle. En la poblacién

Se debe evitar el
concepto higienicista de
una ciudad vertical, sin

identificar el
concatenado de
consecuencias: los
servicios publicos se
deben mirar con

sabiduria el plan maestro
de residuos en que el
ente ciudad, cree un
conglomerado de
energias limpias en que
se quemen las basuras
COMO recurso, se recicle
que nivel industrial,
degradando el volumen

de acumulacién,
infegrando hornos
crematorios y
evaporacion de
lixiviados.

El enfoque de derechos
no se presenta en el
marco de la politica o
por lo menos en la
presentacion no
aparece, se énfasis en
los ofros enfoques que
habla la guia, perono en
el enfoque de derechos
5Cudl es la mirada
regional de la PGISH?
Problema de los
territorios del
acueducto, venta de
agua en bloque vy
conurbacién, asi como
equidad en acceso vy
codificacién
econdémica.

Hay barreras
arquitecténicas que no
propenden ni benefician
el auto cuidado de las
pEersonas mayores.

Incluir una mirada de
equidad hacia las
poblaciones
discriminadas,
segregadas o que ha
sufrido vulneracion de
sus derechos, integrarla
a la ciudad y romper los
esquemas de division

de la ciudad,
garantizando la
materializacion del

derecho a la vivienda y
el derecho al entorno,
la reubicacion o
infegracién local en la
ciudad por parte de las
victimas de
desplazamiento
forzado y victimas de
ofros hechos
victimizantes.

Ya no se habla de ciclo
de vida sino franscurso
vital, la vida no es
ciclica.

Talleres sobre
construccion  de la
ciudad. No se tiene en
cuenta la habitabilidad
en calle.

Invertir en
equipamientos

Generar programas
que permitan la
apropiaciéon de

espacio publico por
parte de la ciudadania.

Mecanismos de
participacién para la
priorizacion de
prioridades

Integracién modelo de
equipamientos y
vivienda
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sin TECHO, representa
un factor de riesgo
para llegar a habitarlas
calles.

Desde la poblacion
adulta, representa uno
de los factores mds
apremiantes para su
desarrollo humano y un
derecho fundamental
principal en su funcién
de proveedores de los
hogares. Sean cabezas
de familia o adultos en
hogares no familiares.

Desde los joévenes,
como la  relacién
territorio, vida,
propdsito.

Disenos de viviendas
que pierden de vista el
proceso de
envejecimiento
permanente (escaleras,
tamano de espacios y su
distribucion)

Disenos de viviendas
desconectadas a la
oferta de servicios y su
accesibilidad (proyectos
urbanos infegrales y de
desarrollo orientado al
fransporte sostenible)
Viviendas de espacios
con alta densificacion,
no son seguros para los
NiNos y ninas,
especialmente
balcones, ventanas vy
escaleras.

Parques construidos sin
contar con la opinién de
los ninos de cdmo quiere
ellos que sean y deben
tener.

En la ruralidad, las
limitaciones de la CAR
limitan la construccion.
No contar con servicios
publicos bdsicos para
toda la poblacion
Carencia de vivienda
digna vy dificil acceso a
programas de vivienda
publicos y privados.
Para la poblacion sin
TECHO, se fienen
condiciones de vida de
altisimo riesgo
mulfidimensional,
marginalidad,
informalidad.

Para la poblacion de
habitantes de calle:
imposibilidad de
abandonar la vida en
calle, no son sujetos de
crédito, falta de
ingresos. Oftras
problemdticas
asociadas a la vida en
calle.

Reconfiguracion de
operaciones
estratégicas
Ciudad universitaria

como proyecto
estructurante de
ciudad.

Diagndstico de
experiencias hdbitat
(barrios, centros

comerciales populares,
plazas de mercado
abiertas)
Reconocimiento del
predio para capacidad
y USO

Cenftralidades y
renovacion urbana
deben enfocar el
acceso  a  vivienda

juvenil.
Discriminaciéon de
indicadores de

inversion por transcurso
de vida.

Contar con espacios
fisicos especificos para
la poblacién habitante
de calle

Se debe hacer desde la
familia y las instituciones
educativas un trabajo
fuerte en cultura
ciudadana para el
cuidado de los parques
Trabajo articulado con
la policia para abordar
la problemdtica de
consumo y expendio
de sustancias
psicoactivas en  los
parques.

Preguntarle a la
ciudadania cdédmo
quiere su ciudad
Responder a
problemdaticas de
ciudad como la
inseguridad

Para el desarrollo de
viviendas accesibles es
necesario fortalecer los
lazos comunitarios o lo
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e Falta de sentido de gue se llama desde SDIS
pertenencia y las estrategias de

ciudadania, frente a los
recursos de los contextos
de hdbitat y el uso vy
ciudades de los mismos,
incluyendo el
aprovechamiento  del
fiempo libre en los
espacios.

cuidado  comunitario
para la vejez.

4. Resultados del
Estructuracion-

4.1 Consejo Consultivo

Agenda y participantes

Fecha: 5 de diciembre

Hora: 2:00 pm a 4:30 pm

Lugar: Secretaria Distrital del Habitat
Asistentes:

proceso de

participacion

—fase

Hugo Alvarez Rosales — Asociacién Nacional de Cajas de Compensacién Familiar
Hugo Londono — Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca

Lina Ontibon - Fundacién un TECHO para mi Pais Colombia

Maria Angélica Moreno - CAMACOL
Luisa Fernanda Mejia - Secretaria del Habitat

Daniel Vasquez — ASOBANCARIA

Jonathan Rodriguez — ASOBANCARIA
Pablo Ariel Gémez - Secretaria De Hdbitat y Vivienda Social - Cundinamarca
Armando Ojeda — Subsecretario Secretaria del Habitat
Néstor Preciado — Secretaria del Habitat

Natalia Garcia — Consultor ONU hdbitat

Patricia Lizarazo — Consultor ONU hdbitat

Jorge Torres — Subdirector de informacién Secretaria del Habitat

Julio César Goémez — Consultor ONU hdbitat
Henry Beltrdn Pérez — Consultor ONU hdbitat

Apertura Secretaria Distrital del Habitat

Presentacion de los objetivos de la reuniéon y agenda

Presentacion central acciones y lineamientos de la PGISH

Formulacién de la Politica de Gestidn Integral del Sector Habitat para Bogotd
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2018 — 2030
Julio Cesar Gémez — Consultor ONUHABITAT

Aportes al diagndstico de la PGISH a cargo del Consejo Consultivo del Hdbitat

llustracién 9. Presentacidn de la estructuracién de la PGISH.

Presentacion de la PGISH — a cargo de ONU-Hdbitat

A continuacion se enumeran los principales aspectos —véase anexo 5 para mayor
profundidad-:

e El concepto de hdbitat como punto de partida para la PGISH.

e La aproximacién metodoldgica al "Diagnéstico territorial del habitat”
e 5 Componentes del andlisis de la PGISH

e Los diez factores estratégicos y acciones de la PGISH

Aportes vy complementaciones generales al diagndstico de la PGISH a cargo del
Consejo Consultivo del Habitat

Una vez redlizada la presentacion de la estructura de la PGISH a cargo de ONU hdbitat,
los miembros del Consejo Consultivo del Habitat, realizaron unos aportes generales para
complementar el cuestionario que les fue dado —Ver Anexo 2-.
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llustracion 10. Aportes por parte del Consejo Consultivo del Habitat.

CAMACOL — Maria Angélica Moreno Franco

Expresa que frente a los conceptos que se han visto en estas dos socializaciones,
considera que los conceptos son muy apropiados. Incorporar el tema del entorno en
aras de pensar en el desarrollo de ciudades de calidad es pertinente. Sin embargo, hay
algunas cosas en el marco de la formulacion concreta, en el territorio y con
lineamientos, que deben ser mds acotados y precisados de acuerdo a las realidades.

En cuanto a la identificacién de los cuatro componentes —visidn 4D- que se esbozan en
la politica, menciona que cumplen y reflejan la realidad actual de Bogotd y del mismo
interés del desarrollo de ciudades de calidad.

Finalmente, considera que incorporar el tema ambiental como parte de lo que es el
hdbitat y el desarrollo de una politica de vivienda, es fundamental y ha sido uno de los
conceptos en los que se estd enfrentando, donde eso también trae algunos retos en los
temas de innovacion, de construcciéon, que mds adelante deberdn tener los distintos
proyectos de vivienda.

Fundacién TECHO Colombia — Lina Ontibon

En cuanto hdbitat entendido como vivienda y entorno, considera que es un gran acierto
para empezar a entender cémo se empiezan a generar distintas estrategias, proyectos
mucho mds grandes que sean complementarios, puesto que cree que mucho de lo que
ha venido pasando con el desarrollo de la ciudad, es el descontrol asimétrico en cuanto
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a la vivienda o el entorno, de esta manera considera que es un gran acierto.

De igual manera, afirma que es un gran acierto incluir los 4 componentes —estrategia,
poblacién territorio y tiempo- coincide con CAMACOL que, al bajarlo a estrategias
puntuales de ejecucion, hay que acortarlo, sobretodo el tema de tiempo, de cudndo
se van a desarrollar estas estrategias, y tal vez en dos aspectos mds:

1. La dindmica poblacional que tiene Bogotd en este momento y cdmo estd creciendo
y la cantidad de poblacién que estd recibiendo ahora, es decir, con todo el tema de
flujos migratorios que se tiene ahora, toda la periferia de la ciudad estd creciendo ahora,
porgue nuevas familias estdn llegando a asentarse en estos nuevos territorios, ahi cobra
relevancia lo que mencionaba la PGISH del Control Urbano; 2. Finalmente territorios se
estdn recuperando, asentamientos estdn creciendo en la periferia por la llegada de
nueva poblacién y esto seguramente va a afectar la cantidad de familias que se van a
estar teniendo en los proximos anos.

Por otro lado, menciona que se tiene una dindmica en la ciudad muy interesante entre
lo rural y lo urbano: todo lo que es la periferia, se juega en la linea en la urbanidad y
ruralidad, y no todo lo rural se entiende como lo rural disperso, como Sumapaz, entonces
se tienen lineas hacia Usme y Ciudad Bolivar, que son lineas bdsicamente de desarrollo
urbano, pero que estdn catalogadas en el uso del suelo como rural, donde considera
que hay un trabagjo interesante que se puede hacer en estas zonas: 1. De definir
urbano/rural, y lo otro, 2. Respecto al tema del cuidado ambiental, en estas zonas se
pueden manejar temas de arborizacion, de vivienda sostenible, de cuidado ambiental
que pueden llegar a tener un gran efecto si se empieza a delimitar estas lineas.

De igual manera, considera que los 6 grupos de la PGISH, demarcan unas zonas muy
especificas, pero hay interacciones entre estos grupos que es importante tener en
cuenta en el momento de generar estas dindmicas, todo obviamente respaldado a
nivel poblacional, a parte de los programas que ayudarian a impulsar el tema del
desarrollo del hdbitat y entorno, asi como los procesos sociales que se relacionan a esto
y cdmo esta Politica finalmente se vuelve efectiva a nivel poblacional también.

ASOCAJA - Daniel Vdazquez

Menciona que no tuvo la oportunidad de estar en la anterior fase —fase 1 diagndstico-
donde tiene la siguiente pregunta: en toda la presentacion observd la palabra subsidios,
scomo se piensa financia todo esto? se sabe que, por ejemplo, Lagos de Torca, todos
fienen su modelo financiero, pero en realidad no hay un planteamiento general de las
condiciones en que se espera que esto se pueda ejecutar en sus distintos
planteamientos o si todavia no es un componente desarrollado. En cuanto al resto de
la presentacion, le ha parecido muy claro.

Corporacion Auténoma Regional — Hugo Londono

Afirma que pareciera que todavia las entidades del sector actian de manera aislada,
donde hay que ahondar en la relacién con los diferentes sectores. Por ejemplo, en la
exposicion se hablaba de la compensacién a los campesinos que cuidan los pdramos
puesto estdn protegiendo el agua, ante esto, la CAR particularmente tiene un programa
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COS gue es un aporte a estas familias de escasos recursos que se les estd aportando de
diferentes maneras.

Adicionalmente, desde el laboratorio de la CAR, se desarrollan programas como el
control de la contaminaciéon de los vehiculos, el control de los humedales, de las aguas,
de la recuperaciéon del Rio Bogotd y diferentes programas individuales como la
proteccién de los cerros orientales con la no construccion de mds viviendas. Por tanto,
debe haber mayor articulacién entre las diferentes instituciones. Por lo demds, afirma
gue la presentacion es bastante clara.

ASOCAJA — Hugo Alvarez Rosales

Frente ala presentacion de la PGISH, desde las cajas de compensacién, se observa que
estd muy alineada con lo que también desde el gremio se estd presentando vy la
apuesta que hay en vivienda junto también con el gobierno nacional. Mencionan que
las Cajas son aliadas del Distrito y del Gobierno Nacional en temas de vivienda por los
subsidios que también aportan a los trabajadores. Donde no se observd en la
presentacion, si toman de los subsidios del gobierno nacional, puesto que seria un error,
porgue son dos cosas totalmente distintas.

Finalmente, el mensaje del Presidente y del gremio en general, es que pueden contar
con las cajas de compensacion para todos estos temas, donde hay por lo menos seis
aspectos en los cuales de alguna manera coinciden y que seguramente habrd que
darles tratamientos mds profundos de cémo se articulan y formulan todas estas politicas.

Desde las cajas también se estd viendo un tema de la concurrencia de subsidios, puesto
que se sabe que individualmente no estdn alcanzando, no se genera cierre financiero
y por lo tanto desde las cajas y del Gobierno Nacional se estd viendo la posibilidad de
concurrir con ambos subsidios en beneficio de las familias y pues en esta unidn de
esfuerzos, los subsidios del Distrito también son importantes.

Frente a los proyectos de vivienda, enfidades como Colsubsidio, Cafam y Compensar,
también estdn en esta idea de la proyeccion de proyectos integrales de vivienda, que
también ahi hay un mecanismo de oportunidad para unir esfuerzos.

También se estd viendo la oportunidad y es una de las cuestiones que el Gobierno
Nacional ha aceptado y va en linea con las politicas del Gobierno, y es la posibilidad
de utilizar los subsidios de vivienda para el mejoramiento de Vivienda. Entonces ahi las
cajas de compensacién van a dar la oportunidad a los trabajadores de aplicar esos
subsidios al mejoramiento de vivienda.

Dentro del sector rural no se observa tan clara cudl es la propuesta de la PGISH, debido
a gque desde la caja también se tienen propuestas frente a la ruralidad, este también
seria un punto de conversar y de articulacién.

Por Ultimo, menciona que hay un proyecto de ley —194 de 2018- que es un proyecto que
recoge muchos temas de los cuales se estdn hablando en la PGISH y es una oportunidad
para formular politicas frente a lo nacional-distrital y las cajas de compensacién como
actores estratégicos.
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Secretaria De Habitat y Vivienda Social = Cundinamarca— Pablo Ariel Gomez

Frente al tema de integracién regional que aborda la presentacién de la PGISH, hay un
tema de voluntad politica que se debe aterrizar, porque si bien es cierto que Bogotd se
expande por necesidad, que no es atendida directamente en la actualidad, scudl es
el beneficio de esa esa expansion afuera? se crece, pero se generan cargas a fravés
de ese crecimiento y qué obligaciones se tienen afuera que no hay unas capacidades
para atender.

Afirma que es importante revisar esa integracion regional donde la expansidn signifique
que todos ganan y que todos crecen al fiempo, no con desequilibrios en ese porcentaje
de crecer porgue son capaces de tener y Bogotd no. De esta manera, se deberia
generar un equilibrio para poder hablar de esa agenda Regién, donde la temporalidad
en 4d es muy importante en vision 2030 que es lo que también se estd planteando el
Departamento.

Como resultado, menciona que hay instrumentos donde es necesario generar mayor
voluntad politica para poder concretarlos en condiciones de mediano y largo plazo. De
igual maneraq, se estd de acuerdo con la definicién de Habitat y la presentacién de la
PGISH que se ha adelantado.

En cuanto al concepto del hdbitat, se estd de acuerdo con el que plantea la PGISH,
pero también se complementa que este es un concepto relacionado con la integracion
institucional y es algo que tiene que posicionarse, debido a que puede ser muy etéreo,
puede ser un acuerdo de voluntades, pero materializarse con instrumentos vy
relacionado con los propdsitos y diez retos que presenta la Politica.

—

llustracién 11. Complementaciones por parte de la SDHT a los aportes del Consejo Consultivo.
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ONU-Hdbitat = Julio César Gomez

En general, solo recordar que el equipo de construccion de la PGISH se encuentra en la
Ultima fase de formular los componentes que son los factores que fueron presentados —
las 10 formas de abordar los problemas del hdbitat—y que justamente estos talleres con
los expertos, estd hecho para que hagan los aportes que estdn haciendo y hagan caer
en cuenta al equipo de elementos que, a veces por la emergencia, no se tienen en
cuenta.

Resalta el ejemplo claro y contundente del llamado frente al tema de subsidios que es
facil expresar, pero concretarlo es el reto complejo. Lo que si se tiene claro, es que la
actual Administracién y particularmente la Secretaria del Habitat, vienen insistiendo en
el Gobierno Nacional, en el sentido de que entiendan que Bogotd no se comporta al
igual que los diferentes municipios del pais, es decir, que Bogotd tiene una singularidad
y que eso es indudable, simplemente porque el nivel de precios, suelos, dindmica
econdmica, inmobiliaria y demds hace que el producto final sea de otro tipo y de otro
costo, por tanto eso también merece una atencién del Gobierno desde el punto de
vista del entendimiento del subsidio diferencial.

Sin embargo, considera que ha habido un distanciamiento histéricamente, que no ha
sido conveniente para la politica de vivienda y hdbitat en Bogotd en relacién con la
Nacién. Donde hay que buscar esa cercania indudablemente y por esa via Bogotd
puede ganar mucho mds.

De ofra parte, considera que no se mide adecuadamente el rol de las instituciones,
puede que se esté cometiendo un error al no contemplar de manera diferencial el
subsidio de las Cajas, donde considera que ahi también hay que resaltar el ejercicio que
hacen las Cajas y que en la PGISH no aparece reflejado. En efecto, es un aporte que se
tendrd en cuenta y se actualizard de la mejor forma posible.

Al igual que se buscard, por ejemplo, que las diferentes instituciones ayuden a construir
estos elementos debido a que muchas son infuitivas, en cambio, estas instituciones que
hacen la practica diaria, tienen una idea mds clara. Por ejemplo, el tema del subsidio al
mejoramiento de viviendad, es una cosa que se intuye, pero no se sabe cémo, de pronto
desde las Cajas saben abordar de mejor manera el problema y una retroalimentacion
a la PGISH es absolutamente clara y necesaria.

Sobre ruralidad se considera que en los Ultimos veinticinco anos se ha sido muy laxo en
explicar los elementos de la ruralidad. Sobre todo, porque siempre se expresa lo mismo:
son 16 mil en relacién a 10 millones, entonces viene a ser un nimero pequeno. Sin
embargo, la verdad es que, si se analizara desde los puntos de vista de lo que significa
el agua, estos 16 mil o 8 mil —el dato que sea ya que se tiene una duda ahi- es central,
pasarian a ser los mds importantes. “Ninguna ciudad tiene futuro sin agua”. En
conclusidn, los que protegen el agua, son los mds valiosos, hacen el ejercicio mds valioso
para el futuro de la ciudad.

Secretaria del Habitat — Subsecretario Armando Ojeda

Complementa el ejercicio que se estd haciendo por parte de ONU-Hdbitat y de la
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Secretaria del Hdbitat, en territorializar todos estos programas, beneficios, y subsidios,
entre otros. Afirma que desde la SDHT no se estd haciendo nada nuevo, es decir, se
fienen unos cupos, se tienen grandes programas, y por tanto, el ejercicio interesante es
lograr enfocar y focalizar de manera correcta, que es ahi donde se territorializan estos
programas y acciones.

Comenta que no es necesariamente tener mayores recursos sino mds bien focalizarlos
de manera correcta. Lo que propone este ejercicio, es determinar los territorios
prioritarios para desarrollar estas acciones, esto lleva es a maximizar que 1os recursos
lleguen donde deben estar, es buscar focalizar de manera directa los recursos que ya
se tienen asignados. Ahora, claramente hay que hacer el gjercicio si son suficientes y
también buscar hacer un andlisis de buscar la Nacién para que esté alineado.

ONU-Hdbitat = Julio César Gomez

En esta linea de lo que plantea el Subdirector, se plantea lo que son los Bancos
Inmobiliarios y que suena “poco imposible” para Colombia. La realidad es que la figura
del Banco Inmobiliario es el instrumento por excelencia para convertir plusvalor de
ruralidad en producto final vivienda social, es un elemento que no se ha entendido bien
y no se sabe manejar, pero considera que ahi hay una oportunidad de lograr recursos
inimaginables.

Por ejemplo, el plusvalor de suburbanizacién, es el mayor generador de riqueza en el
mundo y nosotros no lo sabemos usar. En esta misma linea, el plusvalor de ruralidad
expansion para vivienda VIS, es enorme y el Banco Inmobiliario es la pieza para eso.
Afirma que las experiencias de los bancos inmobiliarios espanoles son espectaculares,
lo que pasa es que en Colombia se ha equivocado la idea del banco porque se ha
vuelto un espacio burocratizado que no opera.

ASOCAJA — Daniel Vdazquez

Expresa gue un tema que se menciond en la presentacién sobre la denominada
subdivisién, y pregunta coémo se ha visto el cambio de la conformaciéon de hogares en
Colombia, sobre todo los urbanos. Actualmente se estd en 3.1 promedio de miembros y
que esto va a seguir a la baja, porque cuando se piensan estas acciones con subsidio,
arriendo y demds, se estd pensando que la demanda de hogares va mds por via de
equipamientos y entorno, que del drea como tal. En esto las cifras del DANE han
sorprendido, puesto que hay menos personas de lo que se habia pensado.

Subdireccidon de informacion — Secretaria del Habitat — Jorge Torres

El subdirector menciona que se va a tener una reunién con el equipo de ONU-HdAbitat y
el equipo del DANE para entender el tema de las cifras. Lo que estd mirando la
Secretaria es que, los registros oficiales si indican que hay mds de 7.2 millones de
habitantes en Bogotd, mds de los que estd diciendo el DANE en este momento. Ahi es
donde se van a concretar las cifras para ver bien este tfema.

Independientemente de esto, una de las acciones mds grandes que se tomaron en
materia de provision de vivienda, entendiendo que los hogares cada vez son mds
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pequenos, lo que ha llevado a una proliferacion de hogares unipersonales: el 16% de los
hogares en Bogotd y en el estrato 6 el 40%.

Esto es parte de lo que se tiene proyectado como demanda por vivienda, se cree que
de aqui a 2030, de esas 958.000 viviendas que hay, muchas se van a ir para hogares
unipersonales. De hecho, a 2030, el tamano medio de los hogares va a ser 2.7, y para el
2050 de 2.2. Todo esto estd incorporando dentro de las proyecciones porque se
entiende que claramente la base para definir metas en la Secretaria es la poblacién:
cudnto se debe hacer para poder cubrir por lo menos la gente que va a llegar a la
ciudad, esto, por un lado.

Frente acciones concretas de politica, menciona que en el marco del POT, Planeacién
iba a poner un limite de drea para la vivienda de interés social, y la Secretaria fue
enfdtica en decir que no por muchas razones, debido a que los hogares estdn
cambiando su estructura; cada vez es menos importante lo que esté dentro de la
vivienda frente a los espacios comunes, cada vez es mds la demanda social por
infraestructura, educacidn, por tener una buena ciudad, que por tener una unidad
habitacional amplia.

Frente al fema de los subsidios diferenciales, comenta que es una de las grandes
apuestas que tiene el Secretario, justamente hacia el tema de incentivar o dirigir la
demanda, debe moverse el esquema de subsidios. Es un poco limitado pensar que los
subsidios a la demanda, deben estar enfocados a una unidad que tiene ciertas
condiciones. Lo que se estd proponiendo desde la Secretaria es generar subsidios de
vivienda adicionales, unos montos que redirijan la demanda vy la oferta a proveer unas
condiciones superiores en materia de calidad del hdbitat.

Lo que afirma la Secretaria es: se van a construir grandes proyectos de vivienda en los
préoximos 20 anos, un ejemplo es Lagos de Torca que va tener condiciones urbanisticas
muy importante en el norte de la ciudad, se van a construir 160 mil viviendas de las
cuales 20 mil son vip y 60 mil son vis scémo hacer para que la gente que necesita estas
VIS, se quede con ellas?e Se dan unos subsidios adicionales para poder hacer que los
hogares que realmente lo necesitan, puedan dirigirse a esos proyectos que fienen
mejores infraestructuras.

Pero no solamente esto, también se quiere generar convocatorias de proyectos mds
hacia el centro de la ciudad, donde también asociado a mejores condiciones urbanas,
la Secretaria pueda otorgar subsidios adicionales para financiar estos proyectos, de
manera que sea rentable para el constructor y que sea un incentfivo para las personas
que puedan llegar alld.

ASOCAJA - Daniel Vdazquez

Por otro lado, en cuanto al tema de impuestos, la vez pasada se estuvo analizando un
modelo en Argentina de Renovacién Urbana donde hubo un incentivo de rebaja o
exencién de impuesto al propietario de la vivienda que se metia a renovar para
arrendar y fue exitoso. Quisiera saber si este tipo de cosas se estd pensando en Bogotd.
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ONU-Hdbitat- equipo consultor

Se ha pensado, pero no se ha concretado, haciendo un poco de refrospectiva, esto
debe tener un equilibrio financiero: que dejar de percibir en un inicio via exencion,
pueda tener un retorno futuro, en ese orden de ideas, es bienvenida cualquier
propuesta.

En una época se pasd una propuesta donde se incentivaba una deduccién de
impuesto predial hasta del 40% durante 5 anos para vivienda VIS y VIP. Esto en la medida
gue cuando se sopesaba el total del niUmero de viviendas que se construian, dada una
tasa moderada de crecimiento, el impacto fiscal no era mayor a 10 mil millones sobre el
total de la bolsa de Bogotd y se podia compensar via los otros factores, por ejemplo, lo
de construccidn sostenible, a partir del ahorro en potabilizacién, entre otros y se le
demostraba a Hacienda que si habia equiliorio econdmico para realizar este tipo de
acciones durante este fiempo.

2da ronda sobre los diez factores estratégicos de la PGISH

CAMACOL — Maria Angélica Moreno Franco

De lo que se observa y a pesar de que no es competencia de la Secretaria, la necesidad
de articularse con otras entidades es clave y en aras de una Politica como la PGISH, si
se requiere dejar en la parte de los instrumentos, un mecanismo de gestién de suelo.

La Secretaria dentro de los planes parciales tiene algunas opciones contempladas, pero
hay unos elementos de mecanismos de gestidon del suelo que no se observaron en la
presentacion.

Los planes parciales en Bogotd, también estdn asociado a un tema de trdmites, donde
la Secretaria de Habitat ha hecho un esfuerzo de racionalizacién de estos trdmites pero
gue todavia se necesita mejorar para que esta racionalizacion se dé.

En este tema, CAMACOL menciona gue se ha identificado, en cuanto a trédmites de
urbanismo y construccion, 68 trdmites para el desarrollo de un determinado proyecto
inmobiliario, donde se evidencia que es falta de articulacién y que los requerimientos
de trdmites adicionales, no permiten que se ejecuten los proyectos asi como muchos
planes parciales no se logren. Ahi se requiere vincular a Planeacién desde un principio
y como un responsable en esta Politica.

Oftro problema son los procesos de gestidn del suelo, que son los grandes causantes que
no se hayan realizado proyectos de renovacién urbana en Bogotd durante los Ultimos
diez anos. Esto dificulta que los proyectos no se concreten y que esas soluciones
habitacionales no se den.

Adicionalmente queda duda y es respecto al tema de riesgos, este ano se expidid una
resolucién —Resolucién 1517-y en el mapa tal vez no se evidencia. Es importante que se
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revise porque si hay una variacion importante de algunas zonas y algunos barrios nuevos
que se incorporan, lo cual aportaria a la territorializacién de la PGISH.

En cuanto a la integraciéon regional, se coincide con lo que se hablaba de la
gobernacién y el tema de la CAR, pero adicionalmente surgia una inquietud y es
privilegiar el tema de servicios publicos y de ambiente. Se considera que si se estd
pensando en una integracidén regional, se tiene que pensar en unos sistemas
estructurales, donde también se debe contemplar el tema de movilidad como un
esquema regional que podria llegar a ser importante.

Otro tema gue menciona, es el relacionado al control urbano, ahi también se requiere
un esfuerzo con la Secretaria de Gobierno y es que con el nuevo Cddigo de Policia, hay
unas nuevas atribuciones a los inspectores de policia, quienes son los que ahora realizan
todo el componente de las infracciones urbanisticas.

En lo que se ha evidenciado, dice, hay un desconocimiento de estas infracciones,
donde también es un reto para la Secretaria cémo se estd pensando este control
urbano, si se requieren unas nuevas capacitaciones para los nuevos inspectores de
policia que se enfrentan a un nuevo tipo de infracciones urbanisticas que no tenian
contempladas y que pues esto genera un riesgo y dificultades desde el sector.

Fundacién TECHO Colombia — Lina Ontibon

Hace énfasis en un tema que habia mencionado antes sobre el tema de los grupos de
la PGISH, la necesidad de pensar en dénde se dan esas intersecciones entre los grupos
1 abé.

Finalmente, menciona que el control del crecimiento de ciudad en cuanto arecepcién
de poblacién y el crecimiento a las periferias, se va a dar en la medida en que se ponga
atenciodn a estas zonas. Considera que estd muy bien hablar de la densificacidn de unas
zonas, acomodar familias, para que estos espacios sean mejor aprovechados, pero
mientras no se hable de qué estd pasando en los asentamientos y en cémo estos se
estdn desarrollando, se va a seguir teniendo este crecimiento de asentamiento y la
recepcion de nuevas familias y demds.

Un tema importante que mencionar en esto es el fema de la tfenencia, que es una de
las dificultades, donde hay que reconocer los asentamientos informales que ya estdn
incluso legalizados, han tenido un gran desarrollo por la poblacidén que hay alli: ellos
mismos desarrollan vias, parques, equipamientos y cémo tienen acceso incluso de
manera informal a servicios pUblicos. Entonces en el momento en que se legalizan estas
comunidades, mucho de esto ya estd adelantado y de hecho se considera que este
puede ser un mecanismo que se podria usar en términos de: no necesitar mds recursos,
pero sillegar a desarrollar mds territorio.

Comenta que un ejemplo es la Alcaldia de Soacha que lo hace: ponen el material y la
comunidad pone la mano de obra para el desarrollo de un proyecto de infraestructura.

Afirma que estos mecanismos pueden ayudar a dar alternativas al cémo hacerlo, asi
como también las organizaciones de la sociedad civil pueden hacer este trabajo vy
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también son actores importantes en el desarrollo de esta Politica, como el caso de la
Fundacién TECHO, donde se observa que las comunidades estdn dispuestas a colaborar
en este desarrollo del hdbitat.

Considera precisamente que ese control de cémo estd creciendo la ciudad, ayuda a
temas de la reorganizacion de controlar hacia donde se proyecta, cudntas familias se
estdn recibiendo y de cerrar las brechas que existen en este momento. Esto debido a
que, al escuchar sobre el tema de vivienda en este espacio, queda la sensacién de que
se piensa el desarrollo de vivienda nueva para otras familias, pero que finalmente las
familias que no logran los cierres financieros para acceder a la VIS, son las familias que
se encuentran en asentamientos informales.

De esta manera, exhorta a revisar como aproximar esa oferta de vivienda también para
estas familias. Por ejemplo, hay un simple hecho, el fema de subsidios de mejoramiento
de vivienda, estas familias no pueden aplicar porque no fienen tenencia.

4.2 Sector distrital del Habitat

Agenda y participantes

Fecha: 5 de diciembre de 2018
Hora: 10:00 a 12:00 am
Lugar: Auditorio Secretaria Distrital del Habitat

Asistentes:

Sergio Jiménez — UAESP

Marta Carreno — UAESP

Marta Murcia — UAESP

Javier Cruz — Caja de Vivienda Popular

Diana Carolina Arteaga — Caja de Vivienda Popular
Ana Maria Hoyos - IIAB

Diego Montero — EEAAB

Alvaro Narvdez - EEAAB

Cesar Quintero — ETB

Paula Andrea Gutiérrez — Alcaldia Ciudad Bolivar
Javier Ernesto Acosta - Empresa de Renovacién Urbana
Claudia Poveda - Veeduria Distrital

Diego Puerto — Veeduria Distrital

Efrain Martinez — ETB

Yolanda Ramirez — Grupo de Energia Bogotd

Martha Quiroz — Secretaria Distrital del Habitat

Alicia Guerrero — Secretaria Distrital del HAbitat

Juan Andrés Castro — Secretaria Distrital del Habitat
Sandra Jiménez - Secretaria Distrital del Habitat/Planeacién
Liliana Herndndez — Secretaria Distrital del Habitat
Armando Ojeda — Secretaria Distrital del HAbitat/Planeacion
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llustracion 12. Palabras de apertura del Subsecretario.

Apertura Secretaria Distrital del Hdbitat
Presentacion de los objetivos de la reunién y agenda
Subsecretario — Secretaria Distrital del Habitat

Presentacion central Diagndstico

Formulacion de la Politica de Gestion Integral del Sector Habitat para Bogotd
2018 - 2030.

Julio Cesar Gémez — Consultor ONUHABITAT

Aportes al diagndstico de la PGISH a cargo del Sector Habitat

llustracién 13. Presentacién del diagnéstico.
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Presentacion de la PGISH — a cargo de ONU-Hdbitat

A continuacion se enumeran los principales aspectos -véase anexo 5 para mayor
profundidad-:

e El concepto de hdbitat como punto de partida para la PGISH.

e Lo aproximacion metodoldgica al “Diagndstico territorial del hdbitat”
e 5 Componentes del andlisis de la PGISH

e Los diez factores estratégicos y acciones de la PGISH

Aportes y complementaciones generales al diagndstico de la PGISH a cargo del Comité
técnico ampliado del sector hdbitat

Una vez realizada la presentacion del diagnédstico a cargo de ONU hdbitat. EIl Comité
Técnico y el Subdirector de la SDHTT acuerdan enviar el formato de participacion —ver
anexo 2- a los correos con el fin de retfroalimentar la PGISH, en aras de lograr brindar
aportes institucionales y sectoriales.

5. Lecciones aprendidas del proceso de consulta
participativa de la PGISH

5.1 En cuanto al proceso de participacion

llustracion 4. Taller con Grupos de especial Interés, 5 de octubre de 2018.

En aras de lograr una participaciéon incidente de acuerdo con la Guia del Distrito (2017),
es necesario brindar la informacién pertinente y con antelacion a los diferentes
participantes. En los diferentes talleres propuestos, algunos participantes manifestaban
que era el primer acercamiento que tenian con la PGISH, razdn por la que existia cierto
temor o coacciéon para dar aportes pertinentes en los espacios generados.
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Aspectos como la convocatoria y metodologia debieron ajustarse en el transcurrir de
los espacios: en los fres grupos conformados, la convocatoria fue menor a la esperada,
asi como fue delegada a representantes que no tenian voz y/o voto para realizar
aportes ala PGISH. Ante esto, es necesario realizar espacios bilaterales con las diferentes
instituciones relacionadas con el sector hdbitat para poder generar mayores
retroalimentaciones a la Politica.

5.2 En cuanto al concepto de habitat propuesto por la PGISH

Todos los actores consultados consideraron el concepto de hdbitat propuesto por la
PGISH como novedoso y apropiado en aras de generar un desarrollo urbanistico de la
ciudad de calidad, el cual implica grandes retos en la comprensién del estado del
hdbitat en Bogotd. En efecto, al tener un concepto mds amplio del hdbitat, se percibe
como el inicio para empezar a generar estrategias con mayor articulacién sectorial.

Uno de los aprendizajes del taller con los GEl es que este espacio sirvid para decantar el
concepto de hdbitat, puesto que era asociado con diversas concepciones. Pero a la
vez permitié dar aportes a la retroalimentacién del concepto de hdbitat de la PGISH.
Como resultado, el hdbitat es concebido por estos grupos de la siguiente manera:

De acuerdo con las victimas: el hdbitat es la relacién de aspectos demogrdficos de la
poblacién con el medio donde se vive y desarrolla, como se piensa a futuro el
crecimiento de la ciudad, en el cual se fiene un elemento que es la vivienda como
medida de reparacion integral y/o retorno bajo el principio de dignidad.

Por su condicion especial de victimas, este hdbitat en Bogotd implica nuevos cambios
culturales, relaciones sociales, calidad de vida, entre otros, que por lo general van en
detrimento respecto a las condiciones del hdbitat que tenian en su lugar de origen.

Este concepto de hdbitat materializa diferentes derechos como la vivienda digna, los
servicios publicos, equipamientos y bienes asociados con el entorno, que estdn
asociados a la vez con el derecho al retorno, reubicacién o integracién local de las
victimas que deciden quedarse en la ciudad.

Adicionalmente, el hdbitat se percibe como el conjunto de condiciones que de manera
integral les permite a las victimas garantizar el derecho de restitucién de vivienda como
medida de reparacion plena de su condicién como ciudadano. Esto debe comprender
el enfoque y atencidn psicosocial, la generacién de ingresos y estabilidad econdmica.

Para el grupo de discapacidad: el hdbitat fue comprendido como el entorno seguro
donde una persona vive y el cual debe estar provisto de un ambiente sano, seguro y
que cumpla con todas las especificaciones para vivir con calidad de vida.

Como resultado, es visto como un ecosistema donde el ser humano reside, convive y se
relaciona con otros seres, desarrolla relaciones econdmicas, culturales, sociales y
biolégicas. Para este grupo y al igual que la PGISH, el hdbitat no es solo vivienda sino
también estd configurado por sus entornos y la calidad de equipamientos de acceso y
goce de la ciudad.

En cuanto al grupo de género: El hdbitat es un derecho de poseer vivienda, que debe
ser digna para las mujeres, contar con espacios intimos, privados, donde se desarrolla
un conjunto de relaciones para el crecimiento de la vida.
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Estos espacios deben propender por comprender la cultura de habitantes,
caracteristicas, territoriales, ambientales, topogrdficas, ordenamiento social y espacial
de la vida, sistemas sociales, servicios econdmicos, ambientales, oportunidades para uso
y disfrute y su debido cuidado.

Mientras que para el grupo de diversidad sexual: Es un derecho de estar en un entorno
y en un fterritorio de manera segura, con calidad de espacio, servicios publicos. En
efecto, un derecho a vivir seguros y sin discriminacion.

Por su parte, el grupo étnico concibe al hdbitat como el soporte de la vida personal y
colectiva que a su vez es espiritual y sagrado. Ademds de ser visto como un espacio
infegral multidimensional donde se desarrolla el ser humano con la garantia de sus
derechos.

En cambio, para el grupo familias, el hdbitat es un conjunto de factores fisicos vy
geogrdficos que inciden en el desarrollo de la poblacion y las familias. En efecto, un
espacio geogrdfico en el que personas pueden desarrollar su vida en condiciones
dignas que permitan este desarrollo sea en calidad y sostenibilidad.

Por Ultimo, para el grupo poblacional, el hdbitat es el espacio donde transcurre la vida
de los ninos, ninas, y adolescentes que va mds alld del espacio vivienda (Hogar) se
refiere a los lugares y escenarios donde consfruyen su vida incluyendo los parques,
jardines, colegios, calles, centros de salud. Este posee caracteristicas fisicas espaciales,
territoriales y socioculturales que inciden en el buen vivir para fener una vejez y
envejecimiento digno vy feliz.

Mientras que, por otro lado, este mismo espacio representa, para la poblacién habitante
de calle, una necesidad a solucionar como condicién para superar la vida en calle. De
esta manera, para la poblacién sin TECHO, representa un factor de riesgo para llegar a
habitar las calles.

5.3 En cuanto a los aportes y recomendaciones a la PGISH

Gestidn y articulacién institucional

- En lo que respecta al desarrollo de proyectos urbanisticos, la PGISH deberia
considerar un mecanismo de gestidén de suelos.

Se ha identificado en cuanto a trdmites de urbanismo y construccion, en un
diagndstico realizado al interior de CAMACOL, 68 trdmites para el desarrollo de un
determinado proyecto inmobiliario y se evidencia que esta falta de articulacién y
estos requerimientos de trdmites adicionales, no permiten que se ejecuten los
proyectos y que muchos planes parciales no se logren. Ahi se requiere vincular a
Secretaria de Planeacion desde un principio y como un responsable en la PGISH.

- Entemas del andlisis, seria recomendable revisar el tema de tenencia del suelo,
esto visto desde los asentamientos informales y cudles son esos barrios que estdn
en proceso de legalizacién. Hay una dindmica permanente que es justo con las
personas que estdn en zonas donde no se pueden quedar. Esto llevaria incluso
a pensar en una politica de reasentamiento de estos barrios en alto riesgo: ya se
tienen zonas identificadas, se tienen familias viviendo en estos territorios, 3qué va
pasar con ellas?, es bien importante revisar el tema de tenencia de suelo, con
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énfasis a los grupos 1y 2 de la PGISH, donde se van a encontrar esas dindmicas
mucho mds claras.

- Ofro problema identificado ha sido la entrega anticipada de zonas de cesion.
Desde la PGISH es importante pensar que este tipo de problemas se subsanen
de una u otra manera y que se minimicen. Es clave la coordinaciéon entre dreas
y dentro las distintas instancias puesto que hay muchas tensiones que evidencian
falta de coordinacién.

- La PGISH no evidencia con precision otro tipo de proyectos como los proyectos
de renovacién urbana, se enfoca principalmente en los proyectos de desarrollo.

- Enla actualidad, el Departamento de Cundinamarca también estd generando
un proceso de andlisis, y la propuesta es hacer una articulacion del ejercicio de
prospectiva que estd realizando Cundinamarca 2036, que estd fundamentado
en varios ejes. Particularmente se podria promover esa articulacién con relacién
a los temas de ordenamiento territorial, que es uno de los que mds podria
hacerse énfasis, asi como en otros ejes como competitividad, inclusion, entre
otros.

- La SDHTT deberia articularse con las diferentes Secretarias en el sentido de
identificar diagndsticos que identifiquen la calidad de los espacios urbanos para
retroalimentar el diagndstico de la PGISH y focalizar en qué parte se debe hacer
una intervenciéon estructural. Otro punto adicional es que se debe socializar el
andlisis de riesgo estructural de las viviendas.

- Buscar una articulaciéon con el DNP en el ejercicio de la definicidn de un
asentamiento precario y criterios de identificaciéon. Un criterio que se ha
identificado es el de generar esténdares en temas del acceso a servicios o a
bienes: cuando es dptimo el acceso a un bien educativo, si es a un kildbmetro a
menos de un kildbmetro, si debe usar algin medio de fransporte adicional.

Esos estdndares estdn ayudando a entender cémo se estd justamente en
términos de habitabilidad y el entorno y el acceso a esos servicios que deberia
tener. Este tema de estdndares puede ser sumamente interesante para agregar
a las variables de la PGISH.

- Adicional, es importante que el andlisis de la PGISH deba articularse con otros
instrumentos de planeacion distrital. Actualmente hay una politica publica que
estd en proceso de formulacion que es la de Espacio PUblico a cargo del DADEP,
que tendria una vinculacién altamente relevante para la PGISH.

- Sibienlos 6 grupos definidos por la PGISH demarcan unas zonas muy especificas,
hay interacciones entre estos grupos que es importante tener en cuenta en el
momento de generar acciones pertinentes.

- En cuanto los subsidios, deberia haber una coincidencia en la articulacién con
los subsidios brindados por el gobierno nacional. En efecto, una concurrencia de
subsidios.

Bogotd v su relacion con los municipios aledanos

- Eneldiagnéstico de la PGISH, deberia ddrsele mds visibilidad a la interaccién de
Bogotd con los municipios aledanos, puesto que es una relacién intrinseca.
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- Se debe hacer énfasis y hacer el andlisis con las estrategias de mediano plazo
en sistemas de movilidad, y el por qué se estd presentando esa conmutacién,
relacionada también con lo que son las fransiciones demogrdficas que se estdn
teniendo, debido a que es natural que se dé eso en los primeros y segundos
anillos alrededor de Bogotd.

- Se sugiere un tema de andlisis para la PGISH y es también el del intercambio de
servicios entre Bogotd y municipios, pues se menciond someramente en el
diagndstico, pero no solo Bogotd hace oferta servicios sino también los
municipios estdn ofertando servicios, donde la dindmica entre semana versus fin
de semana es totalmente diferente. Es importante contemplar esa temporalidad
de intercambios de servicios entre Bogotd y los municipios de primer y segundo
anillo que son importantes, y no se conocen estudios realizados en este fema.

- La PGISH debe tener en cuenta el tema de la recuperacion de territorios y de
asentamientos que estdn en zona de alto riesgo, puesto que el terreno queda
libre y posteriormente vuelven las comunidades a reasentarse. La recuperacion
de estos territorios es vital en las periferias especificamente.

- Justamente en las periferias es vital ese tema de Bogotd-regidon, un ejemplo es el
limite de Ciudad Bolivar-Soacha, es donde se ven estas dindmicas y también a
nivel poblacional, se hace una recuperacion de territorio en Ciudad Bolivar y las
familias terminan en Soacha, por ejemplo, o se presenta un tema de violencia y
sucede viceversa la migracion. La PGISH deberia brindar elementos para las
ocupaciones ilegales de la ciudad

- Sobre gjercicios interesantes que se podrian vincular, estd el tema de Pro-Bogotd,
o la iniciativa de la fundacién Corona, impulsado por la Universidad de la
Sabana que es el tema de Sabana-Centro. Ya hay distintos grupos que se estdn
empezando a pensar sobre el tema de la relacion Bogotd con su drea
metropolitana y no solo el primer anillo sino todos los municipios aledanos que en
algun momento tienen conexion, seria bueno vincularlos, justamente al salir una
Politica como la PGISH que toca estos temas.

- De igual maneraq, seria interesante que la PGISH revisara cémo funciona Bogotd
al ser un sector en desplazamiento y en emergencia, esto mueve las dindmicas
de la ciudad. Por ejemplo, en la coyuntura actual con toda la recepcién de
poblacién venezolana, dénde se estdn quedando, dénde se estdn empezando
a ubicar, entonces ya se tiene en asentamientos informales la llegada y el inicio
de construcciones de nuevas estructuras para que ellos puedan ubicarse o
incluso estdn siendo recibidas por familias que ya viven acd, tienen una
habitacién disponible y las empiezan a recibir.

Seguridad y componentes juridicos a tener en cuenta

- Respecto al componente de condiciones ambientales, la PGISH debe explicitar
coémo se articula con los determinantes ambientales de mayor jerarquia ya
existentes —Plan de Manejo y Ordenamiento de una Cuenca — POMCA vy el Plan
de Ordenamiento Territorial — POT, entre otros—. Adicionalmente, se debe tener
en cuenta el elemento de la seguridad juridica puesto que hay una cantidad de
normas y proyectos que se estdn expidiendo y pueden dificultar la
implementacion de la PGISH.
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- Se deben revisar facilidades y restricciones Bogotd versus municipios en el
proceso de generacion de Hdbitat desde el enfoque de vivienda y desarrollo
econdémico.

- Debe tenerse en cuenta el tema de la seguridad juridica para el tema de la
financiacion de proyectos inmobiliarios: una especie de soporte para que mds
adelante, por parte de las entidades financieras, no vaya a haber ningin
problema en estos proyectos.

- Buscar bajo qué mecanismos o acciones se puede clasificar el tipo de suelo para
la articulacion de proyectos, ya sea tipo VIP y VIS, ya que, en Bogotd en los
Ultimos anos, la oferta de estos suelos viene en reduccidn, y es casi nula. Uno de
los factores que estd influyendo es el costo para el desarrollo de vivienda VIS en
Bogotd, factor clave en el desarrollo de vivienda VIP y VIS de la ciudad.

- En cuanto la gestion de cesiones de predios sin entregar, hay proyectos del
Distrito que tienen 50 anos sin legalizar las zonas de cesidén, que no han creado
equipamiento, pero si invasiones. El Decreto 545 en su momento permitia que
cedieran las zonas de cesiones anticipadas y de proyectos antiguos porque
evidentemente se tiene un déficit y los proyectos deben entregar de sus zonas,
pero por temas de trdmites y requisitos, no podian ser entregados.

Con este decreto, el Distrito permite que esas zonas que no fueron entregadas
hace 10 anos, sean entregadas hoy en dia, donde se hicieron mesas de estudio,
y se espera que se enfreguen esas zonas que han estudiado, pero no han sido
recibidas, ya que hay otros temas normativos que deben subsanarse. Es
importante que, si ya hay unas zonas que pueden llegar a ser disponibles, y que
ya se tienen estudiadas, puedan entregarse, lo cual es importante para generar
espacio publico.

- Encuanto la existencia de los parques y su cuidado, se debe tener en cuenta el
proceso de apropiacién social; no es solo ubicar un pargue sino como se hace
la apropiacién de estos espacios, es importante tenerlo en cuenta de base la
PGISH.

Posibles fuentes de informacidn gue complementarian la PGISH

- Estudio de Huella Urbana IDOM para validar cédmo estd la ciudad.

- Bogotd region- sabana centro (Fundacién Corona-Usabana) Probogotd esto
sobre Bogotd metropolitana.

- Intercambio de servicios Bogotd vs regidn: cultural, recreativos, salud,
educacién, turismo. Cundinamarca 2036.

- Registro Unico de victimas — RUV.
- Sistema para la informacién de victimas de Bogotd - SIVIC.

- Larelacién entre el nUmero de habitantes/nUmero de drboles /area, que es un
indicador internacional y se puede establecer a partir de la consulta en el SIGAU
=Sistema de Informacién para la Gestidon del Arbolado urbano- del Jardin
Botdnico. Informacién que puede dar cuenta del acceso a servicios ambientales
por zonas determinadas de la ciudad (UPZ, localidades), segun la densidad
poblacional, para la ciudadania residente en ellas.
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Seria pertinente extender o complementar la de Parques —en “Espacio puUblico"-
, con el conjunto de Coberturas verdes —con otras zonas, como pueden ser
separadores, jardines publicos, dreas de ladera-, ya que implican calidad de
aire, recreacioéon, paisajismo y balance climdtico, y en consideracién a que hay
zonas que son susceptibles de “renaturalizar” en la ciudad, como un propdsito
deseable en desarrollo de la PGISH. Fuente: DADEP

Seria importante tener en cuenta la informacion relativa a zonas de riesgo de la
capital que, como se plantea en el diagndstico, pueden estar siendo sometidas
a ocupacion ilegal, vulnerando la seguridad y calidad de vida de los residentes.
Fuente: IDIGER.

Diagnostico derechos de las mujeres en Bogotd 2017.
Georreferenciacién Safetipin.

Diagnostico Distrital y Diagndsticos locales de seguridad para las mujeres en
Bogotd.

Resultados de Agenda Distrital de Mujeres, en el marco del derecho al hdbitat y
vivienda digna para las mujeres.

Informacidén sobre servicios sociales disponibles para la poblacidén vulnerable.
Esta informacion de oferta de servicios sociales SDIS estd disponible en Mesa de
Mejoramiento Integral de Asentamientos Humanos liderada por Secretaria de
Hdbitat. De requerirse puede entregarse por SDIS en shape files
georreferenciados para cruce en mapas del diagndstico.

Problemas vy soluciones identificados por los Grupos de Especial Interés en relacién con

el hdbitat
ENFOQUE PROBLEMAS SOLUCIONES
VICTIMAS Barreras de acceso para acceder Incluir en la politica publica el

a la politica de vivienda.

Problemdticas sociales:
Generacion de ingresos,
seguridad, convivencia,

cumplimiento de las normas.
Estigmatizacién y discriminacion.
Las poblaciones de victimas no se
encuentran censadas, ni
identificadas.

viviendas disenadas sin fener en
cuenta las necesidades de las
victimas, sus costumbres.

Deseo de arraigo con la ciudad.
Ser parte de la ciudad.

Victimas no solo es por conflicto
armado, existen ofras situaciones
que hacen a las comunidades
victimas.

Las mujeres son un alto porcentaje
de las victimas. Se desplazan por
falta de oportunidades, al no tener

control del territorio,
especialmente en las zonas
periféricas donde no hay
confrol de las viviendas
ilegales.

La Politica de hdbitat, debe
tener en cuenta los convenios
entre municipios, tener
enfoque integracion regional
directamente.

Tener como alternativa, la
vivienda usada y no solo la
vivienda nueva.

La integralidad y la
articulacién institucional para
la implementacion,
acompanamiento,
seguimiento de la politica del
hdbitat en cuanto victimas.
Acceso prioritario de
vivienda.
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presencia del Estado en los
territorios de origen.

Falta de una visibn y politica
integral del hdabitat

No hay wuna redlizacién o
materializacion del enfoque
diferencial (étnico, victimas,
campesinos, mujeres rurales)

Las condiciones para acceder a la
vivienda, de enfrada, excluyen a
las victimas del conflicto armado.

Muchas de las personas victimas
viven en lugares alejados en la
ciudad sin condiciones adecuadas
de habitabilidad (ilegalidad e
informalidad del suelo y vivienda
en asentamientos no adecuados).

La T025 es una medida para
la superacion de
vulnerabilidad decretada por
la Corte, se requiere cruce e
infercambio  eficiente de
informacion.

Tener en cuenta la ley 1448
de 2011

DISCAPACIDAD

La poblacion con discapacidad se
encuentra con barreras tanto en
la vivienda como en espacios
publicos: inseguridad,
discriminacion.

Deficiencias en el fransporte
publico, dificultad de movilizacién
en la ciudad.

En zonas como Ciudad Bolivar, hay
escaleras, y la poblacién de silla
ruedas y visual sufren mucho.

No hay oportunidades de empleo.
No se abarca toda la poblacion
con discapacidad.

Vulnerabilidad de los derechos, no
hay actividades fisicas o
recreafivas para las personas
mayores con discapacidad

No se tienen en cuenta la relacion
infergeneracional

Hay segregacion con las
cuidadoras, no fienen acceso a
seguridad social, las cuidadoras
pierden su proyecto de vida.

Falta de programas proximos a la
residencia.

La multidiscapacidad menos se
fiene en cuenta

Desarrollar una mayor oferta
institucional de programas y
servicios para la poblacion
con discapacidad, cerca de
los entornos y zonas de
residencia de esta poblacidn.
Ampliar cobertura de
fransporte

Tener una Flotilla de
tfransporte especial.
Desarrollar  programas vy
servicios cerca a los enftornos
donde residen las personas
con discapacidad

Hacer un tipo de ciudadela
para este tipo de poblaciéon
Aumentar el espectro de lo
que es discapacidad.

Tener una politica de
cuidado comunitario como
estrategia
Educacion
inclusiva.
Urbanismo inclusivo, que la
poblacién con discapacidad
parficipe en el diseno de
proyectos, o en proyectos.
Tener en cuenta a la persona
como centro de la politica, la
norma urbanistica de
construccion debe ser mds
inclusiva. (Puertas amplias
para sillas de  ruedas,
ascensores, barras)

preventiva e
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ENFOQUE PROBLEMAS SOLUCIONES
Viviendas  adaptativas o
disenadas para este fipo de
poblacién.
Desarrollar un urbanismo
inclusivo: disefos participativos,
los cuales incluyan a los
diferentes grupos poblacionales
en la construccién de la ciudad y
garantice el acceso para el 100%
de la poblacion.

GENERO e Enlas viviendas de interés social se Acceso preferencial a

desdibuja el principio de intimidad.

Problemdticas asociadas a la
inseguridad en los espacios
pUblicos.

Las madres cabeza de familia no
cuentan con proteccion estatal,
son mayormente vulnerables por
su condicion.

Las ninas y adolescentes que viven
en inquilinatos, son vulnerables a
abusos.

Habitante de Calle: Varias mujeres
terminan viviendo en las calles
porgue nunca frabajaron, no
pueden pagar una vivienda, son
mujeres que Vivian en estratos 5-4-
3y terminan habitando calles de
manera involuntaria por que no
logran mantener condiciones de
sus hogares, no hay opciones de
crédito y de volver a la vivienda.
El tema de los basureros en
edificios no se estd teniendo en
cuenta.

Actividades asociadas a roles de
género hacen que mujeres sean
quienes pasen mds tiempo en
viviendas, barrios, tfrabajo de
cuidado y trabajo comunitario.

El manejo que se hace de las
basuras deteriora la calidad de
vida de las mujeres. La poblacion
flotante y los transeuntes luchan
con las bolsas en cada esquina.
Deterioro de calidad visual de los
espacios visibles.

Las mujeres mayores son las que
mds ejercen el cuidado, por lo
cual es necesario facilitar
viviendas que faciliten esta labor.

programas de vivienda con
atencién integral a la misma'y
la prestacion de servicios.
Priorizar los primeros pisos de
los conjuntos para las
personas mayores.

Tener en cuenta los principios
de ciudades seguras para las
mujeres.

Educar desde el interior de las
familias, la equidad de
género.

Se reconozca el acceso a la
vivienda de ellas como sujeto
de proteccidon constitucional.
Vincular al IDU y curadurias
urbanas para restructurar la
politica de apertura de
fachadas definicion de uso
de remanentes.

Integracién del sistema de
ciudad, energias limpias
Sistema circular de vivienda
Entornos y ciudad segura
para las mujeres

Es necesario revisar con la
curaduria el tema de manejo
de remanentes de obras de
espacios publicos.
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Alto costo en calidad de vida por
la falta de garantias al efectivo
derecho al hdbitat y a una
vivienda y vida digna.

Un hdabitat agresivo limitante en
horarios pico y espacios para vivir
la ciudad como mujeres.

DIVERSIDAD
SEXUAL

Las zonas donde se concentran la
comunidad LGBTIQ+, son zonas
gue tienen carencias.

La comunidad se discrimina y se
margina en zonas de la ciudad
como Mdrtires y Santa Fé, lo que
conlleva a un aislamiento.

La comunidad LGBTIQ+ cuentan
con menos propiedades que la
poblacién heterosexual.

La poblacién transgénero cuenta
con mayor dificultad para acceder
a vivienda propia; viven en
condiciones deplorables.

Al tener dindmicas de ingresos
econdmicos inestables y no estar
bancarizados, no logran obtener
financiacién para acceder a los
programas de vivienda.

Falta articulacién institucional de
orden nacional y distrital en la
implementaciéon de la politica
publica, no s e reduce a la entrega
de viviendas, que a la par de unos
planes de ordenamiento nacional
y distrital.

Las personas LGBTIQ+ son
discriminados en los espacios
publicos y en los estratos populares
son discriminados para tomar una
vivienda en arriendo

Los programas de  vivienda
priorizan hogares familiares

La politica del hdbitat no reconoce
a familias del mismo sexo y por
ende no fienen acceso a estos
programas

Privaciones de derechos como el
frabajo la vivienda digna vy
enftornos seguros.

Segregacion en servicios publicos
como el sanitario

Tener otras alternativas de
acceso a los programas de
vivienda, en temas de
financiacion.

Resignificacion de espacios
mayormente habitados por
la poblacién LGBTIQ+.
Indicadores de acceso a la
vivienda desagregados por
poblacién (caso LGBTIQ+)
Fortalecer la pertenencia de
las diferentes poblaciones vy
personas LGBTIQ+ de o
privado y lo publico
Reconocimiento familias
diversas

Sensibilizacidn comunitaria
para reducir discriminacion
en barrios

Diversificar los equipamientos
del hdbitat. Aprovechar
espacios de alto peligro para
resignificarlos para servicios a
habitantes de calle, banos
publicos, dinamizando la
ciudad bajo los puentes.

GRUPOS
ETNICOS

Desconocimiento de la
ancestralidad. Absorbencia por la
dindmica urbana.

Tener acceso a subsidios
diferenciales de los servicios
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ENFOQUE PROBLEMAS SOLUCIONES
Los grupos étnicos en su territorio publicos para los grupos
adecuan los espacios a  sus étnicos.
necesidades, en la ciudad deben e Tener en cuenta el marco
acomodarse al espacio. normativo: Ley 21 de 1991/
Se dificulta el acceso a una acuerdo 169/ norma 004-
vivienda en arriendo y propia. 2004.
Alllegar ala ciudad son vulnerables e Brindar un espacio especifico
a la segregacioén y discriminacion. a los diferentes grupos
Los grupos étnicos se caracterizan étnicos, donde ellos puedan
por tener familias extensas, por lo construir de acuerdo a sus
que en la ciudad viven en creencias y necesidades.
hacinamiento y marginalidad. e Lo consulta previa de las
Se evidencia la segregacioén de los politicas publicas es un
hogares victimas a grupos étnicos derecho que tienen los
ya gque se pierden sus costumbres y grupos étnicos.
normas. e Darles prioridad a los grupos
El pago de los servicios publicos son étnicos para acceso a la
un “tfrauma’” ya que en sus territorios vivienda.
tienen acceso a todos los servicios e Reconocimiento de nuestro
de manera gratuita. mestizaje a raiz de las madres
Las infraestructuras de las viviendas indigenas.
tienen caracteristicas especiales: e Mayor nUmero de empleos
Los grupos indigenas construyen en relacionados con efnias en
redondo; las comunidades afros en territorios cuidado de hdbitat.
cuadrado, ddndole prioridad a la e Hacer mds participes a las
cocina que es el espacio de poblaciones en las
socializacion. construcciones de su hdbitat.
Al llegar a la ciudad se pierde la e Programas de retorno o
ancestralidad, las creencias, la reubicacién con enfoque
cosmovisién, de igual manera las étnico con procesos de
comunidades se dispersan ya que sensibilizacién en las
llegan a diferentes puntos de la comunidades receptoras de
ciudad (Suba, Ciudad Bolivar.) Bogotd.
Los grupos étnicos son vulnerables e Reconocimiento de normas y
a ser habitantes de calle, algunos acuerdos constitucionales
pagan a diario una habitacién, como sujetos colectivos
pero cuando no cuentan con los
recursos terminan habitando la
calle.
No hay acompanamiento ni
seguimiento por parte del estado.
Se necesitan estudios de grado de
permanencia voluntaria en la
ciudad.
Inexistencia de espacios colectivos
para tejido comunitario.
Segregacién SOCio espacial,
problemas habitacionales.

FAMILIA Titulacién en cabeza de mujeres, e Reconocimiento y apoyo ala

no aparecen en la escritura y son

agricultura urbana.
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violentadas econdmicamente por
suU pareja.

Desplazamiento de familias rurales,
hogares complejos por
generaciones. Por politicas del
territorio (ambiente)

Coexistencia de familias fijas vy
némadas con desplazamientos
continuos

En localidades como Ciudad
Bolivar no se cuenta con una
vivienda digna, existe
hacinamiento, factor de riesgo
para las problemdticas  de
violencia sexual, intrafamiliar, en
temas de salud son mdas vulnerables
a condiciones de insalubridad.
Falta de construccion de viviendas
dignas para las diferentes
tipologias familiares (parejas sin
hijos, familias con mujer/hombre
cabeza de hogar, extensa,
monoparental,) espacios amables
para las personas que presentan
condicién de discapacidad o
dificultad de movimiento.
Viviendas con espacio dignos de
recreacion, zonas verdes de
dotacidén de espacios educativos.
No hay reconocimiento como
colectivo que.

Falta de acceso a servicios como el
gas natural y problemas en la
recoleccidén de basuras.

Entornos inseguros para ninos vy
ninas

Avenidas sin sefalizaciéon

Parques en deterioro

Espacios de recreacion ocupados
por actividades delincuenciales.
Se desconocen las fipologias vy
estructuras familiares entre hdbitat
y familia para el caso de la
vivienda.

La oferta de vivienda de interés
social para las familias con tres o
mdas hijos no es la mds apropiada
porque los espacios son muy
pequenos y se genera
hacinamiento.

La limitante de la norma de
desarrollo  habitacional en los
territorios  rurales  del  Verjén

Involucrar el concepto de
ciudad dentro de la PGISH
Involucrar la simultaneidad
gue se vive en la ciudad
como concepto a desarrollar.
Simultaneidad de diversas
fases denftro de la
consideracién ciudad.

La politica publica para las
familias tfrae el derecho a una
vivienda digna, el cual se ha
convertido en un saldo
grande.

Favorecer el pafrimonio
familiar ley 1301 del 2009.
Tener garantia del derecho a
la vivienda en lo cualitativo y
cuantitativo.

Diferenciar hogar unipersonal
de hogares familiares. Existe
un compromiso de la
secretaria del Hdbitat en el
consejo distrital de politica
social de involucrar este
concepto con el fin de
contribuir con la garantia del
derecho a una vivienda
digna.

Reconocer que existen
vinculos y que cuando se
tiene vivienda, se estd
apoyando a la construccion
social

Disenos pensados para
familias extensas, personas
mayores O personas con
condicién de discapacidad
La Secretaria de Hdbitat se
debe sumar a readlizar
acciones de articulacion
intersectorial para la
vinculacion de un sistema
infegral  garantizando el
acceso de familias
vulnerables y soluciones de
vivienda adecuadas a
necesidades particulares.
diferenciar
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(Chapinero y Santa Fe) impide que
las familias puedan ampliar los
espacios  construidos de  las
viviendas y el desarrollo de
espacios para la recreacion de las
niNas y nNinos.

POBLACIONAL

Se debe evitar el concepto
higienicista de una ciudad vertical,
sin identificar el concatenado de
consecuencias: los servicios
publicos se deben mirar con
sabiduria el plan maestro de
residuos en que el ente ciudad,
cree un conglomerado de energias
limpias en que se quemen las
basuras como recurso, se recicle
que nivel industrial, degradando el
volumen de acumulacién,
integrando hornos crematorios vy
evaporacion de lixiviados.

El enfoque de derechos no se
presenta en el marco de la politica
o por lo menos en la presentacion
no aparece, se énfasis en los otros
enfoques que habla la guia, pero
no en el enfoque de derechos
3Cudl es la mirada regional de la
PGISH?

Problema de los territorios del
acueducto, venta de agua en
blogue y conurbacién, asi como
equidad en acceso y codificacién
econdémica.

Hay barreras arquitecténicas que
no propenden ni benefician el auto
cuidado de las personas mayores.
Disenos de viviendas que pierden
de vista el proceso de
envejecimiento permanente
(escaleras, tamano de espacios y
su distribucién)

Disenos de viviendas
desconectadas a la oferta de
servicios 'y su accesibilidad
(proyectos urbanos integrales y de
desarrollo orientado al fransporte
sostenible)

Viviendas de espacios con alta
densificacion, no son seguros para
los ninos y ninas, especialmente
balcones, ventanas y escaleras.
Parques construidos sin contar con
la opinidn de los nifios de cémo

Incluir una mirada de
equidad hacia las
poblaciones  discriminadas,
segregadas o que ha sufrido
vulneracion de sus derechos,
infegrarla  a la civdad vy
romper los esquemas de
division de la  ciudad,
garantizando la
materializacién del derecho a
la vivienda y el derecho dal
entorno, la reubicacién o
integracién local en la ciudad
por parte de las victimas de
desplazamiento forzado vy
victimas de otros hechos
victimizantes.

Ya no se habla de ciclo de
vida sino tfranscurso vital, la
vida no es ciclica.

Talleres sobre construccién de
la ciudad. No se fiene en
cuenta la habitabilidad en
calle.

Invertir en equipamientos
Generar  programas  que
permitan la apropiacion de
espacio publico por parte de
la ciudadania.

Mecanismos de participacion
para la  priorizacién  de
prioridades

Integracion modelo  de
equipamientos y vivienda
Reconfiguracién de
operaciones estratégicas
Ciudad universitariac  como
proyecto estructurante de
ciudad.

Diagndstico de experiencias
hdbitat  (barrios,  centros
comerciales populares,
plazas de mercado abiertas)
Reconocimiento del predio
para capacidad y uso
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quiere ellos que sean y deben
tener.

Enlaruralidad, las limitaciones de la
CAR limitan la construccion.

No contar con servicios puUblicos
bdsicos para toda la poblacién
Carencia de vivienda digna vy dificil
acceso a programas de vivienda
pUblicos vy privados.

Para la poblacién sin TECHO, se
fienen condiciones de vida de
altisimo riesgo  multidimensional,
marginalidad, informalidad.

Para la poblacion de habitantes de
calle: imposibilidad de abandonar
la vida en calle, no son sujetos de
crédito, falta de ingresos. Otras
problemdticas asociadas a la vida
en calle.

Falta de sentido de pertenencia y
ciudadania, frente alos recursos de
los contextos de hdbitat y el uso y
ciudades de los mismos, incluyendo
el aprovechamiento del tiempo
libre en los espacios.

Cenftralidades y renovacion
urbana deben enfocar el
acceso a vivienda juvenil.
Discriminacion de
indicadores de inversion por
franscurso de vida.

Contar con espacios fisicos
especificos para la poblacion
habitante de calle

Se debe hacer desde la
familia y las instituciones
educativas un frabagjo fuerte
en cultura ciudadana para el
cuidado de los parques
Trabajo articulaodo con la
policia para abordar la
problemdtica de consumo y
expendio de  sustancias
psicoactivas en los parques.
Preguntarle a la ciudadania
cdmo quiere su ciudad
Responder a problemdticas
de ciudad como la
inseguridad

Para el desarrollo  de
viviendas accesibles es
necesario fortalecer los lazos
comunitarios o lo que se llama
desde SDIS las estrategias de
cuidado comunitario para la
vejez.
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Anexos

Anexo 1. Cuestionario fase 1

Politica de Gestidon Integral del Sector del Habitat

Preguntas Guia para la gestion de insumos

Nombre:

Entidad a la
que
representa:

Las siguientes son las preguntas guia para brindarnos sus insumos en el proceso de
consulta de la Politica de Gestidon Integral del Sector Habitat.

Para nosotros son fundamentales sus insumos de tal manera que podamos enriquecer
el proceso de manera proactiva. Por esto, le pedimos que al hacer una propuesta usted
tenga en cuenta:

a. La pertinencia en el marco de las definiciones planteadas.
b. La accesibilidad de la informacidn y confiabilidad de las fuentes.

c. Recuerde que los indicadores deben ser suficientes, pertinentes y deben contar
con fuentes constantes para garantizar que estén disponibles a corto mediano
y largo plazo.

Seccidn 1. Variables

1. slas variables definidas para el diagndstico son pertinentes, suficientes y
confiables?

2. (Existe otra informacion que deba ser incluida que cumpla con los criterios de Accesibilidad,
Pertinencia y Confiabilidad? ¢ Cual? é Cual es la fuente de dicha informacién?

Seccioén 2. Andlisis

1. 3El andlisis derivado de la informaciéon presentada es pertinente, estd
suficientemente sustentado?

2. sEl andlisis es Util para la formulacién de la politica? gconsidera que se pueden
sacar conclusiones diferentes del andlisis presentado?
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Seccion 3. Retos

1. slos retos identificados a partir de la informacién y su andlisis son claros?

2. sExisten ofros retos que se puedan inferir y deban ser incluidos?

3. slosretos son pertinentes en el marco de la politica? 3Cémo estos retos
pueden generar mayor aporte en la formulacion de la politica?

Seccién 4. Observaciones generales

1. sQué ofros insumos consideran fundamentales para el proceso, que darian
mayor fortaleza al mismo?

Valoracion cuantitativa

Valore de 1 a 5 siendo: 1 Ninguno ¢ nada, 2 Insuficiente, 3 Regular, 4 Si, pero podria
mejorar, 5 Totalmente de acuerdo

Variables 1 2 3 4 5
Pertinencia

Accesibilidad
Confiabilidad

Andlisis 1 2 3 4 5
Pertinencia
Solidez
Confiabilidad

Retos 1 2 3 4 5
Pertinencia
Claridad

Suficiencia

Oftros comentarios

Si fiene comentarios adicionales por favor utilice esta seccion:
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Anexo 2. Cuestionario fase 2

Politica de Gestidn Integral del Sector del Habitat - PGISH

Proceso de participacién del proceso de estructuracion de la PGISH

Nombre:

Entidad a la
que
representa:.

Tenga en cuenta:

e El dmbito de la PGISH.

e Los principios del enfoque de derechos y diferencial en la Politica.

o Ciriterios de pertenencia, factibilidad, progresividad, sostenibilidad de la PGISH.
e Relacione la PGISH con los propésitos de su sector.

Parte 1. Andlisis de la propuesta

5Cudles aspectos considera gue deberian estar y no estdn en la propuesta?

sCudles aspectos considera se deben fortalecer?

5Cudles aspectos estdn relacionados con otros sectores y deben entrar en didlogo con
ellose

Parte 2. Propuesta.

Nuevos aspectos para incluir: recursos, estrategias, instrumentos, actores, otros.

Metas a potenciar: inversidn, posicionamiento, instrumentos de politica pUblica, otros.
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posicionamiento, mejores

instrumentos, mds control.

Metas de otros sectores: integralidad, impacto cruzado.

Oftros comentarios
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Anexo 3. Listados de asistencia
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Anexo 4. CD Registro audiovisual

BOGOTA’

&I | MEIOR

DE BOGOTA DC.

PARA TODOS

85



ONU@HABITAT & | socoTid

POR UN MEJOR FUTURO URBANO cesocorinc. | PARA TODOS

Referencias

Alcaldia Distrital. (2017). Guia para la Formulacidén e implementaciéon de politicas
publicas. Bogotd: Secretaria de Planeacion.

Cogollo, C. (2017). La sistematizacién de experiencias como Prdactica Investigativa. UPN-
CINDE, 1-10.

FIDAMERICA; FIDA; PREVAL. (2007). Sistematizacion de experiencias locales de desarrollo
rural. FIDAMERICA.

Gasco, M. (2014). Guia de buenas prdcticas en gobierno abierto. Bogotd: Universidad
Externado.

Instituto Universitario de Investigacién Ortega y Gasset. (2014). Guia prdctica para abrir
gobiernos. Madrid: Goberna.

Jara, O. (1994). Para sistematizar experiencias. San José: Alforja.

Martinic, S. (1984). Elementos metodoldgicos para la sistematizacién de proyectos de
educacién popular. Santiago de Chile: CIDE.

ONU-Hdbitat. (2014). Guia de sistematizacién de prdcticas, procesos y metodologia. Rio
de Janeiro: Foro lberoamericano y del Caribe sobre mejores prdcticas.

Ortega, P., Fonseca, G., & Castano, C. (2009). La sistematizacidbn como prdctica
reflexiva. UPN, 1-18.

86



