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Presentacion

En el marco del convenio de 2017 con la Secretaria Distrital del Habitat (SDHT), ONU-
Habitat adelanta el “Acompanamiento técnico a la formulacién de la Politica de
Gestidn Integral del Sector Habitat 2018-2030 para Bogotd™.

En desarrollo del convenio se elabordé un conjunto de documentos (dossiers), como
aportes al Documento Técnico de Soporte (DTS) de la politica del hdbitat, entre los que
se encuenfran, incluido este: Los Principios de la Nueva Agenda Urbana y Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Marco Normativo, Politico e Institucional, Evaluacién de la Politica
del Hdbitat 2007-2017, Consolidacion de Linea Base, Diagndstico Territorial del Habitat,
Andlisis Regional y Armonizacién de Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento
Territorial, Riesgo y Vulnerabilidad en relacidon con el Hdbitat, Cambio Climdtico vy
Hdbitat, Aportes sobre la Ruralidad y el Habitat, Tendencias del Mercado Inmobiliario,
Financiacion del Habitat, Sintesis del Diagndstico del Habitat, Lineamientos de la Politica
del Habitat, Mapa de Actores de la Politica, y Proceso de Consulta Participativa de la
Politica del Habitat.

Asi mismo, se cuenta con los productos de convenio’: DTS de la Politica del HAbitat, Plan
de Accién, Linea base con indicadores, Propuesta de CONPES de la Politica, vy
Sistematizacion del proceso.

A continuacién, se presenta el Dossier correspondiente a la Andlisis Regional vy
Armonizacion de Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento Territorial 2.

! La SDHT acordé con ONU-Habitat al inicio del convenio el uso de la informacidn oficial del Distrito. Por
tanto, las modelaciones y andlisis territoriales realizados en materia de habitat, provienen principalmente
de los datos de la SDHT, la cual asume las proyecciones del Censo DANE 2005 en materia de poblacidn.
Correspondera a la SDHT modificar el escenario, cuando esté disponible el Censo 2018, puesto que, al
cierre de los productos del convenio, no se encontraba la informacion oficial del DANE publicada, con el
detalle necesario para esta revision.

2 Este documento fue preparado por Juan Guillermo Velandia
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1. Antecedentes de la region metropolitana

Bogotd se consolidd en la segunda década del siglo XX como la ciudad de mayor
crecimiento poblacional, funcional y econdmico del pais acentuando la primacia del
Distrito Capital desde la década de los setentas, concentrando el poder politico-
administrativo y financiero del pais, con mayor cantidad de ingresos respecto a
ciudades como Medellin, Caliy Barranquilla ubicadas todas en el centro y noroccidente
del pais, las cuales conforman un fendmeno denominado por los expertos la
“cuadricefalia urbana*s.

La primacia de Bogotd respecto a las ofras tres metrdpolis del pais, se traduce
principalmente por la localizacion de actividades terciarias de alto nivel y su
consolidacién como capital financiera del pais, determinando que las actividades
econdmicas de mayor dinamismo en la composicién del PIB nacional (los sectores
financieros, comerciales, de gobierno e industriales) se localicen en el centro del pais4.
Uno de los efectos de la primacia de Bogotd en el pais conlleva a la concentracion de
poblacién nacional, la cual se establece principalmente en el Distrito Capital, con un
16,2%°, mientras que en el departamento de Cundinamarca habita un 5,5% adicional,
llegando a 21,7% en la regién central del pais; en términos fisicos la extension de
Cundinamarca y Bogotd es tan solo el 2,12% vy el 0,15% del territorio nacional
respectivamente.

Se destacan situaciones en el Departamento tales como el aumento de municipios con
poblacidén superior a 20.000 Habitantes pasando de cinco municipios en 1973 a nueve
en 1995, de los cuales ocho¢ se encuentran en el drea metropolitana a no mds de 45
kilbmetros de Bogotd. Por otra parte, se evidencia un aumento de la poblaciéon urbana
pasando de 36,2% al 54,7% situacién que destaca la predominancia urbana que se
empieza a observar desde inicios de los anos noventa.

En paralelo alas dindmicas poblacionales se genera una transicion hacia una economia
mds industrializada, que inicia en la década de los ochentas con la localizacion de
dreas destinadas a la floricultura y la produccion ldctea en la sabana de Bogotd,
escenario que rdpidamente se consolida con la localizacién de actividades industriales
de las cuales “actualmente mds del 80% de la actividad industrial de Cundinamarca se
lleva a cabo en los municipios de la Sabana'’. La mutacién que se produce a nivel
socioecondmico en el drea de influencia del Distrito Capital fortalece las actividades
industriales y agroindustriales en la Sabana conformando asi una “aglomeracion
metropolitana” generando una disminucién del PIB de las actividades agropecuarias y
un creciente aumento del PIB en términos de industria, comercio y servicios.

3 Término que dio lugar al establecimiento de una red urbana de ciudades sobre las cuales se subdividié
el territorio en regiones subnacionales.

4 Los datos que permiten establecer la primacia de Bogotd se sustentan en los calculos de la Contraloria
de Bogota. En Garay y Molina (2003:173)

5> Datos tomados de las proyecciones 2005-2020 DANE

6 Soacha, Facatativa, Zipaquird, Fusagasuga, Chia, Funza, Madrid y Mosquera.

7 Garay, Luis Jorge y Humberto Molina (2003), De Bogotd a la Regidn, apuntes para un modelo de
desarrollo regional, Bogotd, Contraloria de Bogotd D.C
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El Sistema de Ciudades y la aglomeraciéon urbana de Bogotd

El sistema de ciudades recogidé el concepto de aglomeracion de ciudades, el cual
puede definirse como la conjuncién de ciudades que comparten ciertas caracteristicas,
gue para el caso de la Mision se definiéd como la tasa de conmutacién de la poblacién
frabajadora, entre un municipio y otro, se definen en torno a un nucleo central o nodo,
que atrae poblacién trabajadora de otros municipios cercanos (no necesariamente
limitrofes con el nodo, pero si en un espacio contiguo geogrdaficamente).

Bajo esta definicién, el sistema de ciudades propuesto consta de un conjunto de
municipios que interactian en conglomerados, compartiendo territorios comunes, y que
constituye el grueso del sistema (87% de su poblacién urbana, 113 municipios), y otros
municipios uninodales dispersos en el territorio y que son el referente para sus
subregiones.

Las aglomeraciones comprenden subsistemas regionales de los cuales Inicialmente se
definieron 8 que incluyen cada uno tanto aglomeraciones como ciudades uninodales:
Bogotd y su drea de influencia: conformada por una sola aglomeraciéon de 23
municipios. Es la de mayor crecimiento tanto nominal como absoluto y la de mayor nivel
de urbanizacion.

La aglomeracién urbana de Bogotd ha desbordado el limite politico-administrativo de
la ciudad nucleo y desarrolla actividades en municipios aledanos; las relaciones
funcionales que tiene el Distrito, principalmente se dan con los municipios de Soacha,
Mosquera, Madrid, Funza, Cota, La Calera, Sibaté, Bojacd, Facatativd, Chia, Caijicd,
Cota, Tabio, Zipaquird, Tocancipd y Sopd, con un grado de conmutacién entre 0,1 a
0.55; estas relaciones se dan en términos de actividades econdmicas, ofertas de
vivienda, servicios sociales, ambientales, culturales, etc.

Al analizar la aglomeracién formada en la Sabana de Bogotd la misidon de ciudades
encontré que Bogotd y su drea de influencia, estd conformada por una sola
aglomeracién de 23 municipios, siendo la de mayor crecimiento tanto nominal como
absoluto y la de mayor nivel de urbanizacién.

Ejes y Subregiones Poblacién Urbana (millones) Crecimiento (2010 —
Urbanas 2050) (millones)

Bogotd - Area de 23 8,4 11,5 12,6 4,2
influencia : : : :

Proyecciones demogrdficas 2035 — 2050 de Bogotd y su aglomeracion.

2. Los fendmenos regionales como marco de referencia
para la politica

2.1 La Huella urbana de la Region Metropolitana

El estudio de Crecimiento y evolucidon de la huella urbana para los municipios que
conforman el drea Bogotd regién, es un documento realizado en asocio por la Alcaldia
de Bogotd, la Gobernacion de Cundinamarca y Findeter con el fin de establecer las
transformaciones fisicas de la ocupacion del territorio a partir de imdagenes satelitales,
mapas histéricos de Bogotd y la region y diferentes fuentes bibliogrdficas de los
municipios y la region.
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Se analizan diferentes periodos de tiempo (1997, 2005, 2010, 2016) identificando tres
elementos principales, el primero la ocupacién o huella urbana, el segundo el
crecimiento de la poblacién y el tercero la densidad tomada en Habitantes/ Ha, para
Bogotd y 20 municipios de la Sabana.

Fig. 1 Evolucién y crecimiento poblacional — Densidad
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Fuente: Estudio Huella Urbana IDOM

La huella de los municipios plasmada en el anterior mapa, muestra la sumatoria de
huella continua (urbana), huella dispersa y vivienda rural, definiendo que al ano 2016 los
municipios han ocupado 27.309 Ha de suelo, lo cual corresponde al 76% de la
ocupacién de Bogotd.

En cuanto a la densidad, Bogotd cuenta con una media de 221 Hab/ Ha, mientras que
los 20 municipios de la regién metropolitana logran una densidad de 72 hab/ ha, con lo
cual se evidencia que Bogotd triplica la densidad media de los municipios de la region.
Lo anterior, permite observar que los modelos de ocupacidén del territorio previstos para
la sabana han sido mayoritariamente dispersos mientras que Bogotd crece de forma
compacta triplicando la densidad media de la Sabana.

Fig. 2 Evolucién y crecimiento de la huella urbana en los Ultimos 20 anos
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La ocupacion determinada por la huella para el ano 1997 permite observar que a
excepcidon de Soacha los 18 municipios restantes presentaban modelos de ocupacion
compactos asociados a los cascos urbanos con unas bajas dispersiones relacionadas
con vivienda rural y actividades agroindustriales, situacion que se transformd en los
Ultimos 20 afnos. En la actualidad se pueden observar diferentes formas de ocupacion
destacando, la ocupacién densa de vivienda social en Soacha, vivienda en altura con
mayor densidad para la zona occidental y noroccidental y vivienda campestre aislada
en la zona nororiental de Bogotd.

Fig 3 Crecimiento Huella urbana vs Crecimiento poblacién
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Fuente: Estudio Huella Urbana IDOM

Al relacionar la tasa de crecimiento media anual vs la tasa de crecimiento media de la
huella urbana se puede observar que municipios como Mosqguera, Madrid, Soacha,
Chia y Caijicd se desarrollan de forma mds compacta que los municipios del resto de la
region. Por otfro lado, Bojacd, Cota, La Calera, Gachancipd y Tenjo presentan los
indicadores mds altos en cuanto al crecimiento de huella con baja densidad
poblacional.

En cuanto al uso del suelo vy las actividades se encuentra una dindmica que se destaca
facilmente en la regién correspondiente a la ocupacidn de territorio para usos logisticos
e industriales, la cual se ha incrementado exponencialmente en los Ultimos 10 afos con
mayor incidencia en los municipios de Cota, Funza, Tocancipd, Mosquera y Tenjo.

El siguiente mapa es ilustrativo de la comparacién realizada entre el porcentaje de uso
de suelo para actividades residenciales vs las industriales.

Existe una clara relacién entre las aglomeraciones por atraccion y el crecimiento de la
huella industrial y logistica en la regién, el mayor porcentaje de crecimiento industrial
estd al occidente de Bogotd en los municipios de Facatativd, Mosquera, Madrid, Funza,
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Cota y Tenjo, a excepcién de Tocancipd que cuenta con incidencia en el norte de la
capital.

Fig 4 Huella de uso residencial vs uso industrial
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Fuente: Estudio Huella Urbana IDOM

Usos del suelo en la huella

De acuerdo con el estudio se identifica que Bogotd concentra el 57% de su huella en
uso residencial versus un 63% para el conjunto de los 20 municipios. En cuanto a temas
industriales, el conjunto de los 20 municipios supera en 6 puntos porcentuales la
ocupacién de Bogotd principalmente concentrando la huella sobre los corredores
viales de la calle 13 y calle 80 con mds de 1500 Ha en ésta actividad.

La Huella urbana continua corresponde principalmente a Bogotd con 34.612 Ha,
superando 3.86 veces la de los 20 municipios de la regidn que ocupa 8.948 Ha. Sin
embargo, se evidencia la clara contraposicién de los modelos de ocupacién entre
Bogotd y los municipios de la Sabana; para el afo 2016 se tiene que Bogotd alcanzd los
9.980.001 Habitantes y los 20 municipios lograron llegar a 1.969.893 Habitantes, lo que
significa que en la huella urbana continua Bogotd alberga 4.5 veces mds poblacién que
los municipios. El Unico municipio que crece bajo un modelo realmente compacto es
Soacha con cerca del 99.65% de su poblacién en suelo urbano.

Respecto de la huella dispersa se identifica que los municipios de Chia, Cajicd, la Calera
y Sopd han ocupado entre 1000 y 2000 ha de suelo disperso, siendo Chia el municipio
que se destaca con los valores mds altos llegando a las 2.077 ha.
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Fig 5 Usos del suelo
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Es importante anotar que los municipios del Occidente de Bogotd son los que presentan
mayor dindmica de crecimiento de la huella de ocupacidén, continua, dispersa vy rural
con los mayores incrementos de poblacién y un fendmeno de conurbacién en proceso,
lo cual plantea retos para la lectura de las diferencias tipoldgicas, de actividades vy
crecimiento de cada uno de los entes territoriales, asi como la definicidon de estrategias
regionales que promuevan equilibrios entre los diferentes desarrollos compactos vy
dispersos de la Sabana.
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2.2 Estudio Interdependencia municipal en regiones metropolitanas: El caso de

la Sabana de Bogota.

Esta propuesta (Banco Interamericano de Desarrollo - BID en asocio con
FEDESARROLLO), plantea una metodologia complementaria para el andlisis de las
interdependencias entre los municipios de la Sabana de Bogotd; Aporta un marco de
andlisis que invita a pensar la planificacion municipal no solo con un enfoque
sectorialmente integral con una vision de mediano y largo plazo, sino también como un
gjercicio que necesariamente considera las interacciones relevantes enfre municipios.
Dicha metodologia se aplica a Bogotd y con los municipios de Bojacd, Caijicd, Chia,
Cota, Facatativd, Funza, Gachancipd, La Calera, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha,
Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipd vy Zipaquird.

Esta propuesta se aborda desde dos enfoques:

1. En el primer enfoque se identifican las dimensiones de las interdependencias
propiamente dichas y se cuantifica su magnitud. Estas interdependencias se manifiestan
en flujos de cardcterintermunicipal, agrupadas en cuatro tipos de flujos intermunicipales
segun su naturaleza: movilidad (flujo de personas), econdmica (flujos de bienes y
servicios), servicios puUblicos y sociales (flujos de servicios), y servicios ambientales y eco
sistémicos.

2. En el segundo enfoque se analizan los factores que facilitan, obstaculizan o
determinan la calidad de esas dimensiones. En este enfoque se presentan dos tipos de
factores municipales con impacto supra jurisdiccional: ordenamiento territorial y finanzas
puUblicas territoriales.

Al analizar el fipo y la magnitud de las interdependencias generadas en el territorio
metropolitano en general, se observa que la dimensidn de servicios ambientales y eco
sistémicos representa las mayores interdependencias con el 54%, seguido por la
dimensidn econdmica con un 52%. En menor grado estdn las interdependencias
referentes a la movilidad de personas con un 12% y a la provision de servicios publicos
8%.

Movilidad de personas

El indice de Interdependencia revela que los mds altos flujos de personas se dirigen
hacia Bogotd desde los municipios que conforman el anillo que rodea la frontera de
Bogotd con Chia, Cota, Funza, Mosquera y Soacha, ademds de Madrid y Tenjo.

Las interdependencias medias hacia Bogotd se dan desde Gachancipd, La Calera,
Tocancipd vy Zipaquird; también se presentan flujos importantes de personas entre estos
municipios, en particular desde Gachancipd hacia Tocancipd y Zipaquird. Se destacan
ademds flujos medios de personas desde Sibaté hacia Soacha y entre Mosquera y Funza
en ambos sentidos.

10
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Mapa 1. lIM de movilidad entre cada municipio y la regién.
El mapa muestra una alta interdependencia de movilidad
con Bogotd y un primer anillo de municipios que lo rodean
por el oeste, desde Chia hasta Soacha. Tomado de: BID,
2018.

La interdependencia de movilidad con Bogotd y un primer anillo de municipios que lo
rodean por el oeste, desde Chia hasta Soacha, identifica los problemas generados en
la movilidad, con el fin de lograr un planeamiento conjunto de infraestructura y logistica
de transporte que ayude a descongestionar los accesos y a mejorar sus conexiones.

Servicios publicos y sociales

Dentro de la metodologia usada solo se tiene en cuenta servicios publicos de
acueducto y alcantarillado y servicios de educacion y salud.

La mayor interaccion de flujos de este orden es, en Bogotd, Mosquera, Zipaquird y
Facatativd.

La interdependencia con relacion a Bogotd estd fundada en la venta de agua en
blogue por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd (EAAB), la
oferta de educacién superior y de hospitales de tercer y cuarto nivel.

Mosquera debe su alta interdependencia, debido al hecho de que varios municipios
dependen del relleno sanitario de Mondonedo localizado en este municipio y para
Soacha por la cantidad de residuos per cdpita que genera.

En cuanto a la interdependencia por provision de agua potable, esta tiene un peso
considerable en Bogotd, Cajicd, Chia, Funza y Madrid.

11
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Para la provisidon de agua potable, Bogotd tiene predominancia debido a que la EAAB
abastece al 57% de 1os municipios metropolitanos y al 95% de sus habitantes, incluido
Bogotd, Unicamente Gachancipd y Soacha no dependen de la EAAB.

La interdependencia generada por la provisidon de servicios especializados de salud estd
nuevamente concentrada en Bogotd; sin embargo, Facatativd y Zipaquird cuentan con
una oferta propia y proveen otros servicios especializados de salud a otros municipios
de la region.

En cuanto a la provisidn de servicios de educacién, Bogotd genera las mayores
interdependencias, seguido por Soacha y Chia. Ademds, se observa gque Bogotd no solo
es proveedor, sino que depende de la provision de Chia o Zipaquird. De forma andloga,
Chia aparece como proveedor y al mismo tiempo depende de la provisidén de Bogotd,
Facatativd y Zipaquird.

"
L T
AV T

Mapa. IIM de servicios publicos y sociales entre cada
municipio y la regién. La interdependencia con relacién a
Bogotd se basa en la venta de agua en bloque por parte
de la EAAB, la oferta de educacion superior y de hospitales

de tercer y cuarto nivel. Tomado de: BID, 2018.

Economia

En el aspecto econdmico, se muestran las relaciones de interdependencia relevantes
en el dmbito econdmico, entendido como el flujo de bienes (agricolas e industriales) y
servicios fransables que se dan entre los pares de municipios.
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Se observa que mdas alld de alguna relacion importante entre municipios aledanos
(Bojacd- Facatativd-Madrid  y  Tocancipd-Gachancipd), la interdependencia
econdmica también es dominada por el peso que tiene Bogota.

LETENDA

.-
-
.

Mapa. IIM de economia entre cada municipio y la
region.

Se observa un fendmeno de debilitamiento de las

interdependencias econdmicas a medida que los

municipios se alejan del centro de la aglomeracion
(Bogotd)

El andlisis de la dimensidén econdmica provee un buen ejemplo de por qué el sentido del
flujo no representa una simple dependencia de un municipio con ofro, sino que en
realidad se trata de interdependencias. Este es el caso, por ejemplo, entre Bojacd y
Bogotd en materia de provision de alimentos, donde Bogotd depende de Bojacd, pero
a su vez Bojacd depende del mercado de Bogotd para la venta de su produccion
agropecuaria; las economias de Cota, La Calera o Tocancipd desempenan roles
importantes a niveles mds locales.

Dentro de la participacion de los sectores en la interdependencia econdmica regional,
se tiene que, el sector industrial representa el 52%, esto concuerda con el hecho de que
en los Ultimos anos la mayor produccidén industrial del pais se ha concentrado en la zona
occidental de la Sabana de Bogotd, y presenta un fuerte desarrollo en los municipios all
norte de la capital como Gachancipd, Tocancipd y Zipaquird, seguido del sector
agricola con un 24%, destacando a Bojacd, Facatativd, La Calera, Sibaté, y de servicios
con un 24%, donde la mayor importancia se da en los municipios de Chia, Funza y
Soacha.
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Servicios ambientales y eco sistémicos

Para la prestacion de servicios ambientales y eco sistémicos se tiene que, en este caso
particular, la escala de mayor relevancia, es la regional, pues se enfiende que las
estructuras ecoldgicas principales son de cardcter suprarregional.

Las interdependencias est&n mds desconcentradas que aquellas correspondientes a los
demds servicios pUblicos y sociales, a la vez que la importancia de Bogotd se reduce de
forma significativa; asi mismo, se aprecian cuatro nodos importantes de
interdependencia: Zipaquird, La Calera, Bogotd y, en un orden inferior, Facatativa.

?LTCI‘(V"‘C.ZZ'W 143

BAXD

AR D
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Mapa 2. Interdependencia de la provisidbn de servicios ambientales y
ecosistémicos.
La alta interdependencia de servicios ambientales y ecosistémicos de
un primer anillo situado al noreste de Bogotd, principalmente en La
Caleray Sopd. A una mayor distancia aparecen otros focos
ecosistémicos importantes como Zipaquird al norte o Facatativa al
oeste. Tomado de: BID, 2018.
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Asi pues, las mayores interdependencias se dan al norte del drea metropolitana entre
los municipios de Caijicd, Chia, Gachancipd, Sopd, Tocancipd y Zipaquird; al Este entre
La Calera y los municipios del norte de la sabana; y entre Bogotd y el anillo Occidental
de municipios.

La Calerqa, Sopd y Zipaquird, a pesar de su tamano son ecosistemas estratégicos para la
region ya que cuentan con las mayores interdependencias por las dreas de proteccién
estratégica de las que disponen.

3. Disponibilidad de suelo en la region metropolitana

En términos generales los suelos de expansidn en los municipios del drea de estudio
suman alrededor de 2300 Ha. El suelo rural suburbano, representa alrededor de 9700 Ha
en la region metropolitana. Para el desarrollo del suelo de expansion y el suelo urbano
de los municipios se identificaron 60 planes parciales, de los cuales han sido adoptados
y aprobados 37 equivalentes a un 61%. El drea bruta estimada en la sumatoria de los
planes parciales adoptados a la fecha es de 1350 Ha, de las cuales al aplicar el
correspondiente ejercicio de cargas y beneficios dan como resultado 664 Ha de drea
util.

En la actuadlidad cerca del 1000 Ha de suelo de expansién urbana en la regién
metropolitana no cuenta con ningun tipo de instrumento de desarrollo. Los municipios
que han adoptado mdas planes parciales en los Ultimos 15 anos son Cajicd con 7,
Facatativd y Funza con 6 Madrid y Mosquera con 4 y el 86% (1161 Ha) corresponden a
suelos de expansion urbana.

De los 37 planes parciales adoptados el 56% han sido formulados entre el ano 2011 vy el
2016.

Fig 6 Area Bruta planes parciales adoptados

® Cajica 120 Ha
®Chia 15Ha
= E| Rosal THa

» Facatativa 100Ha
mFunza 339 Ha
= Madrid 127 Ha
®Mosquera 192 Ha
® Soacha 167 Ha
® Tocancipa 21 Ha

Zipaquira 261 Ha

Total area bruta planes parciales : 1.350,4 Ha

Fuente: Monitoreo de los procesos de habilitacion del suelo, Camacol
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Fig 7 Proporcién de drea bruta vs drea neta en los planes parciales adoptados

mAreabruta wArea Gfil

Area bruta 1350 Ha
Area Ufil 664 Ha

De acuerdo con los datos del estudio de Monitoreo de los procesos de habilitacién de
suelo de Camacol, 2018 de las 1350 Ha que en la actualidad cuentan con planes
parciales se han ejecutado 216 Ha en los municipios de Funza y Zipaquird, dejando un
restante de 1134 Ha de drea bruta sin ejecutar.

Fig 8 Area Bruta sin ejecutar

# Cajica 116,9 Ha
u Chia 6.1 Ha
® El Rosal 3,4 Ha
® Facatativa 594 Ha
» Funza 327,0 Ha
» Madrid 1268 Ha
& Mosquera 1659 Ha
® Soacha 74,3 Ha
® Tocancipa 24 4 Ha

Zipaquira 2299 Ha

Fuente: Monitoreo de los procesos de habilitacién del suelo, Camacol

De acuerdo con los 37 planes parciales adoptados hay una proyeccién de vivienda de
91.373 unidades, los municipios con mayor proyeccién son Madrid con 27.085 unidades,
seguido por Zipaquird y Soacha con 23.582 y 17.044 respectivamente.
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Fig 9 Proyeccidn de viviendas planes parciales adoptados

GUASCA
2 QUETAME

NEMOCON  GACHANCIPA /

TAUSA

>
- ,/\tocmeﬂ LA CALERA
. Z CAQUEZA
v /\ ) SOPO CHOACH! FOSCA
CcoGua ; C o= UBAQUE
('4., »
5 Voo ""“’\..‘
2 >
 ZPAQUIRA \ CANCA ;‘ cHiA
\ O
R y L
Sy~ TBIO Y
TENJO
PACHO SUBACHOQUE d
"\\ A S
¥,
< : 3 :
Ao - » >
SUPATA s & ¢ - 7
sSaN 3it a |
FRANCISCO . MADRID L\ R SIBATE -
& ; /ﬂ.z-/ i S
VERGARA y 4 V- e ] -
; o BOJACA
% - SAN
Cantidad de vit por FACATATIVA = ANTOMO e [CRANADA
y e TEQUENDAMA
S P - O“’ TENA SILVANIA FUSAGASUGA
i 1- 2000 15001 - 27085 sy
2001 - 5000 IMA
EL COLEGIO

ALBAN

Fuente: Monitoreo de los procesos de habilitacion del suelo, Camacol

Fig 10 Proporcién viviendas No VIS, VIS y VIP

0
= Unidades VIS - 38.008 2 /&
Unidades VIP - 2.007

m Unidades no VIS no VIP - 58.207

Fuente: Monitoreo de los procesos de habilitacion del suelo, Camacol

Segun el grdfico anterior el 56% de la vivienda proyectada en los planes parciales
corresponde a vivienda No VIS, localizada principaimente en los municipios de
Zipaquird, Mosquera, Soacha. En cuanto a la vivienda VIS se concentra en Madrid con
26.208 unidades seguida por Soacha con 5113 respectivamente.

La vivienda VIP en la regién metropolitana Unicamente representa un 2% equivalente a
2007 unidades que de acuerdo con las proyecciones se localizan 1600 en Facatativd y
407 en Tocancipd. La casi nula oferta de vivienda de interés prioritario es uno de los
factores explicativos del incremento de dreas informales, localizadas principalmente en
suelos de proteccidn, asociados a cuerpos hidricos y laderas.
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En términos generales se observa como un factor de oportunidad en la planeacién del
hdbitat regional la disponibilidad de suelo declarado como suelo de expansion urbana
gue en la actualidad no cuenta con ningun tipo de instrumento que lo desarrolle, por
ofro lado, también se observan bagjos niveles de ejecucién en los planes parciales
proyectados, sin embargo, esto se puede deber a:

e La falta de infraestructura de soporte a nivel Municipal por lo cual las
expectativas de expansién sobrepasan la capacidad local de asumir las cargas
generales (vias estructurantes y disponibilidad de servicios pUblicos) necesarias
para el inicio y consolidacién de los planes parciales.

e Los municipios no han incorporado a sus planes de desarrollo estrategias claras
en la extensidon de las estructuras de soporte que permitan tejer las dreas de
expansion con los cascos urbanos existentes.

e En la sabana se dispone de poca habilitacidn de suelo para vivienda VIP,
Unicamente el 2%, con lo que se deduce que los municipios han estimado dar
cobertura a los déficits cuantitativos y cualitativos poblacién local a través de la
vivienda VIS, o de acuerdo con los diagndsticos municipales no se considera
necesaria la produccion de vivienda VIP.

« La mayor oferta de vivienda en la sabana corresponde a vivienda no VIS con
valores que en algunos casos superan los 400 millones de pesos.

4. La asociatividad y la gobernanza regional

La regién metropolitana de la Sabana de Bogotd: Una propuesta para la asociatividad
y la gobernanza regional® define que la dindmica urbana de Bogotd con los municipios
aledainos a excedido los limites de sus respectivas jurisdicciones administrativas
enfrentando varios desafios en relacidon con el Hdbitat como por ejemplo, déficit
cuantitativo y cudlitativo en materia de vivienda, la deslocalizacion parcial de la
industria Bogotana en otros municipios de la Sabana, la saturacion y el desorden de las
vias locales, regionales y nacionales, la garantia de abastecimiento hidrico para el
conjunto territorial y el manejo sostenible de sus desechos, el imperioso saneamiento del
Rio Bogotd, la protecciéon de la estructura ecoldgica y los suelos agricolas, entre ofros.
Lo anterior, hace necesario la articulacién y coordinacion de los temas metropolitanos
entre Bogotd y los municipios vecinos a través de la figura de Regidén Metropolitana de
la S&bana de Bogotd.

Los temas identificados y priorizados en términos regionales son:

Vivienda

Suelo Urbanizable

Servicios PUblicos Domiciliarios
Movilidad Y Transporte

Comité de integracién territorial

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 614 de 2000, los Comités de Integracion Territorial
(CIT) son “cuerpos colegiados en los cuales las autoridades competentes concertardn
lo referente a la implementacion de los planes de ordenamiento territorial y a la
presentacion de la visidn estratégica de desarrollo futuro del drea de influencia
territorial”.

En la Actualidad el CIT de la regidn central del pais estd conformado por los municipios

8 ProBogotd.
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de Bogotd D.C., Bojacd, Caijicd, Chia, Choachi, Cota, Facatativd, Funza, Fusagasugd,
La Calera, Madrid, Mosquera, Sesquilé, Sibaté, Soacha, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipd,
Zipaquird, Zipacdn; de igual forma son integrantes: la Gobernacion de Cundinamarca,
la Corporaciéon Auténoma Regional (CAR) regional Cundinamarca, Corporinoquia, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio del Interior, dos gremios: Asomuna
(Sibaté) y Asoproleche (Sopd), la ONG Fundacién La Cruz, y el Consejo Territorial
Planeaciéon de Sopbd.

Fig. 11 Municipios que conforman el CIT
MUNICIPIOS QUE CONFORMAN EL CIT

R
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Fuente: C&dmara de comercio de Bogotd

De acuerdo con la informacion de la secretaria técnica del CIT realizada por la Cdmara
de Comercio de Bogotd, se han definido los siguientes temas como prioritarios para
todos los miembros del comité:

e Rio Bogotd y pdramos. Identificar acciones conjuntas para la recuperacion,
proteccién y conservacion del rio Bogotd y el sistema de pdramos.

e Venta de agua en blogque. Coordinar la venta de agua por parte de la EAAB a
los municipios.

e Conectividad Regional y Sistema Integrado de Transporte Regional. Identificar,
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concertar y ejecutar el desarrollo de proyectos viales y de fransporte multimodall
para la regién.

e Vivienda. Definir una estrategia de localizacién de vivienda en la region,
especialmente para Viviendas de Interés Social (VIS) y Viviendas de Interés
Prioritario (VIP).

e Encadenamientos productivos, localizacién de actividades productivas y
fortalecimiento de clusters. Fortalecer la productividad y competitividad de la
region, y lograr condiciones de complementariedad y equidad, mediante la
identificacién e implementacion de proyectos y estrategias productivas
regionales.

e Propuesta de modificacién y ajuste a la Ley 388 de 1997. Adelantar un proceso
de revisién de dicha ley e identificar los temas que se deben modificar, para
presentar a consideracion del Gobierno Nacional y de los parlamentarios de la
region.

e Asistencia técnica — Cooperacién técnica horizontal. Fortalecer la capacidad
institucional de los municipios de la region mediante la implementacién de una
agenda de asistencia técnica o cooperacion técnica horizontal.

e Equipamientos vy localizacién de servicios generales regionales. Realizar
acuerdos para la localizacién estratégica de servicios regionales (salud,
educacién abastecimiento, recreacién y gestién del riesgo).

e Manejo integrado de residuos sdlidos. Encontrar un sistema de disposicion de
residuos regional mds apropiado y sostenible para el territorio.

Para sintetizar los temas prioritarios se ha construido una agenda programdtica del CIT,
la cual inicié a comienzos del afo 2018 con la identificacién de proyectos regionales y
la priorizaciéon de lineas y temas estratégicos para asi construir el portafolio de proyectos
estratégicos, plan de accidén y definir una hoja de ruta estructurada de la siguiente
manera:

1. Estructura de gobernanza regional
1.1. Estructura de gobernanza a largo plazo
1.2. Modelo de ocupacién regional

2. Movilidad regional
2.1. Sistema de transporte multimodal
2.2. Construccién de infraestructura vial
2.3. Desarrollo de un plan de seguridad vial regionall
2.4. Modelo de ocupacion territorial alrededor del sistema aeroportuario
El Dorado

3. Territorio
3.1. Localizacién con equidad de centros de salud
3.2. Localizacién con equidad de centros de educacién superior
3.3. Red regional de equipamientos para el acopio, procesamiento y
distribucion de alimentos

4. Manejo ambiental
4.1. Descontaminacién y no contaminacién del Rio Bogotd
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4.2. Gestidn integral del recurso hidrico
4.3. Manejo integral de recursos sélidos
4.4, Calidad del aire

5. Economia
5.1. Respaldo politico, técnico y econdmico a proyectos relacionados
con las vocaciones productivas priorizadas en la region

6. Seguridad y Convivencia
6.1. Estructuracion e implementacién de un plan regional de seguridad y
convivencia

Los temas prioritarios compilados en la agenda programdtica dan un paso importante
para el establecimiento de los mecanismos que permitan la integracién, la coordinacion
y la articulacion de los planes de ordenamiento territorial de los municipios miembros del
comité, las politicas publicas y las bases para la construccion conjunta del modelo
territorial regional.

5. Aspectos generales del mercado inmobiliario regional

En este aparte se evidencia el grado de urbanizacién, el perfil expansivo de la
ocupacidén del suelo para el desarrollo de actividades urbanas, y las tendencias de la
distribuciéon de los usos que corresponden a algunas actividades econdmicas en el suelo
de los municipios que conforman la Regién Metropolitana de Bogotd. Para esto, se
presentan a continuacion dos andlisis que complementan y contribuyen como sustento
a la descripcién de los diferentes patrones de ocupacion del suelo de la regién. Por una
parte, con el andlisis de la configuracién predial resulta claro que, debido a la
intensificacion de las dindmicas econdmicas de Bogotd, que como resultado de la
operacién de las fuerzas que impulsan la concentraciéon econdmica en la regidny ala
proximidad de los municipios con respecto a Bogotd, hay aumentos en diversos grados
de urbanizacion de los municipios, tanto por la incorporacion de suelos de expansion
urbana como la disposicidon de suelos suburbanos para emplearlos en usos urbanos.
(SPDB 2016)

Mientras que, a partir de un andlisis de la dindmica de las licencias de construccién de
algunos municipios de la regién, asi como de los diversos usos para los cuales el mercado
inmobiliario tiende a especializar a los municipios, se mostrard cémo a través de las
expectativas de construccién que se presentan en las licencias, sus dindmicas de
operacién conjunta inducen a la configuracion de la estructura espacial de la regidén.

Esto se debe principalmente a la extensidn de Bogotd sobre la regidn, la localizacién
geogrdfica de los municipios, las preferencias de localizacién de la poblacién y las
actividades econdmicas en la regién. (SPDB 2016)

Dindmica inmobiliaria a partir de la expedicion de licencias

El estudio y revision de la informacidn correspondiente a la expendicién de licencias de
construccién para los diferentes usos del mercado inmobiliario tiene como objetivo
comprender las estructuras y actividades edificadoras urbanas que cumple cada uno
de los municipios del dmbito metropolitano. En este andlisis, el estudio “Regidn
metropolitana de Bogotd: una vision de la ocupacion del suelo” contempla algunas de
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las principales condiciones de crecimiento urbano de la ciudad y sus actividades
econdmicas, la gestion municipal en la atencién del déficit habitacional y el
aprovechamiento de las condiciones de desarrollo exdgeno. Adicionalmente, este
andlisis permite aproximarse a comprender las tendencias de concentracidon del
mercado inmobiliario que presentan los municipios del contexto metropolitano del
Distrito. (SPDB 2016)

Para este propdsito, se presenta para la presente revisidn y valoracion de informacion
proveniente de las estadisticas de licencias de construccidén Unicamente asociadas a
vivienda, que provienen de la base de datos Estadisticas de edificacién licencias de
construccion — ELIC, del DANE, con cobertura para 15 municipios del dmbito
metropolitano de Bogotd: Cajicd, Chia, Cota, Facatativd, Funza, La Calera, Madrid,
Mosquera, Sibaté, Soacha, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipd vy Zipaquird. El periodo de
estudio estd comprendido entre los anos 2007 y 2012.

Si bien la base de datos no incluye informacioén sobre los 33 municipios considerados
dentro del dmbito metropolitano, a partir de la informacion de los 15 municipios
previomente mencionados es posible tener una aproximacion de las dindmicas
generales de ocupaciéon del suelo y de tendencias en la concentraciéon econdmica y
residencial en los municipios del borde urbano metropolitano del Distrito. De los
principales hallazgos en el estudio de la dindmica de licenciamiento se encuentran
varias implicaciones que afectan la estructura espacial de la Regidon Metropolitana de
Bogotd, entre estos se encuentran:

e La dindmica de licenciamiento evidencia una intensidn de localizacion que
corresponde con las zonas de mayor ocupacion del primer anillo de municipios borde
urbano y de relaciones metropolitanas con Bogotd.

» Se evidencia una reduccién en los niveles generales de licenciamiento de los
diferentes usos de los municipios centros subregionales como Zipaquird y Facatativa.

» Estos centros subregionales han mostrado una dindmica de oferta equilibrada en el
acceso a servicios de vivienda y otras actividades en la regidon. Esto se debe
principalmente a que, por su localizacidn mds distante con respecto al Distrito, aquellos
municipios no tienden a competir de manera directa por la localizacion de los usos mds
rentables con los municipios mds préximos a Bogotd, sino que, por su parte, marcan un
papel equiliorante en la oferta de servicios complementarios en la region.

 La oferta de servicios residenciales, en particular la Vivienda de Interés Social (VIS), en
el municipio de Soacha ha tendido a consolidarse, hasta el punto de alcanzar una
concentracién de alto nivel en la oferta de dicho servicio, pues solo este municipio
alcanza un 88% de licenciamiento en la regién para VIS en el periodo 2007-2012. No
obstante, es importante mencionar el papel que cumplen los municipios de Zipaquird y
Facatativd en esta oferta de vivienda, pues el resto de los municipios de relaciones
urbanas y metropolitanas con Bogotd tienden a orientar sus mercados hacia la vivienda
no VIS. Es importante senalar que la oferta de vivienda para segmentos del mercado
inmobiliario de VIS y no VIS tiende a mitigar los efectos que produce la segregacidén socio
espacial en el desarrollo econdmico regional.

e En contraste con la anterior conclusién, los municipios del primer anillo borde urbano
con el Distrito tienden a entrar en una competencia por la localizacién de usos mds
rentables para el mercado inmobiliario, entre ellos la vivienda no VIS. De esta manera,
estas conductas competitivas promueven la segregacidén socio espacial, en la que se
alcanzan a evidenciar los desequilibrios en la oferta de servicios para la poblacién
regional mds vulnerable. (SPDB 2016)
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Fig 12. Licencias (m2) y participacion de vivienda en Bogotd y municipios del dmbito
mefropolitano 2007 - 2012
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Fuente: SDP (Subsecretaria de Planeacién Territorial, 2013) con base en ELIC-DANE

Algunos de los resultados generales del mercado inmobiliario regional se describen a
continuacién, y se muestra la concentracién de los usos residenciales en comparacion
con los demds usos, tomando como referencia el nivel de licenciamiento acumulado
durante el periodo 2007 al 2013. De la tabla 6 se observa que, con relacién al total de
metros cuadrados de construccidn autorizados por las licencias para uso residencial,
que fueron otorgadas en Bogotd y parte de los municipios del borde urbano y de
relaciones metropolitanas del Distrito, estos Ultimos concentran cerca del 24,6% de
metros cuadrados de licencias para uso residencial, mientras que Bogotd concentra
cerca del 75,4%.

Fig 13. M2 de licencias de construccién (drea licenciada) otorgadas entre los anos 2007 al 2013
en diferentes escalas

Bogota y 15

. . : 15 municipios e
Licencias expedidas entre 2007  Bogots del émb?to municipios
y 2013 LA del ambito
P metropolitano
Total del area licenciada en cada
escala territorial 35_8?0_??’0 10.615.737 44.486.007
% respecto al total de los 15
. municipios del ambito metropolitano 76% 4% 100%
Usovvienda(m? 25494608 8299822 33794430
% respectoaltotal 753% 182% 76,0%
Otrosusos(m?) & 8.575662 2315915 10691577
. % respectoaltotal 1 247% 21.8% 240%

Fuente: SDP (Subsecretaria de Planeacion Territorial, 2013) con base en ELIC-DANE

En este sentido, al revisar el porcentaje de participacion de las dreas licenciadas en
Bogotd y los municipios analizados, se confirma que Bogotd concentra cerca del 76%
del drea licenciada en el dmbito metropolitano considerado, lo que significa que los 15
municipios analizados concentran el 24% del drea licenciada.
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Asi mismo, al detallar la tipologia de usos de esas dreas licenciadas, se destaca la misma
relacion del total de dreas licenciadas entre Bogotd y los 15 municipios presentada
anteriormente con respecto al licenciamiento entre usos de vivienda y demds, pues
cerca de una cuarta parte de las dreas licenciadas entre 2007 y 2013 fueron destinadas
a ofros usos, y cerca de las 75% restantes se destinaron a vivienda. De los anteriores
resultados, es posible afirmar que el uso predominante del territorio urbano en la regién
se da para la vivienda, y de alli se resalta la importancia de comprender las condiciones
de ocupacidn residencial en el territorio de la Regidén Metropolitana de Bogotd. (SPDB
2016)

La dindmica de licenciamiento de construccidn también permite identificar la
intensidad en el uso que tienen los diferentes municipios en el contexto regional. Para la
muestra de municipios, sin tener en cuenta a Bogotd, se tiene que la cantidad de
licencias autorizadas para vivienda representa un poco mds del 78% del drea total
licenciada para todos los usos. De aqui se resaltan dos conclusiones relevantes para el
andlisis inmobiliario regional:

* Los municipios de Cajicd, Chia, Facatativd, La Calera, Madrid, Soacha, Sopé, Tabio y
Zipaquird se caracterizaron por la alta actividad residencial, con una participacion del
licenciamiento para vivienda hasta del 90% del total de drea autorizada para la
construccion en aquellos municipios.

e Por su parte, los municipios de Cota, Funza, Tenjo y Tocancipd muestran un
comportamiento orientado al desarrollo de otfros usos, con porcentajes que superan el
50% del total de drea licenciada en el respectivo municipio.

Las dos anteriores conclusiones indican la presencia de un fendmeno de especializacién
inmobiliaria, en el cual los municipios promueven el desarrollo intensivo de diferentes
productos del mercado inmobiliario regional, tanto en actividades residenciales como
en los usos de mayor actividad econémica. (SPDB 20146)

Fig 14. Area licenciada para uso de vivienda y otros usos, concentracion de licencias por
municipio y porcentaje de M2 de ofros usos respecto al total en cada municipio, entre los anos
2007 y 2013

Porcentaje
Concentracion de uso de

Porcentaje de
otros usos en

de Licencias vivienda en el el municipio

municipio

Cajica 53255 54% 89.4% 10.6%
Chia 1132339 162422 136% 875% 12.5%
Cota 952,171 568,987 11.5% 626% 314%
Facatativa 33177 53524 38% 85.4% 14.6%
Funza 444 462 554011 54% 44.5% 55.5%
La Calera 292979 42968 3.5% 812% 12.8%
Madrid 210232 2682 25% 987% 1.3%

Mosquera 419 394 142623 51% 146% 254%
Sibaté 65. 27442 0.8% 10.4% 29.6%
Soacha 3013162 314,094 36.3% 906% 94%
Sopo 171,563 21458 21% 89.2% 10.8%
Tabio 10,942 0.9% 871% 12.9%
Tenjo 159 154 981 12% 40.0% 60.0%
Tocancipa 152827 a2 579% 421%
Zipaquira 498,050 95414 83.9% 16.1%
Total municipios 8,299.827 2315915 182% 21.8%

Fuente: SDP (Subsecretaria de Planeacion Territorial, 2013) con base en ELIC-DANE
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Comportamiento del mercado regional residencial en atencién del déficit de

viviendas

Para complementar los andlisis realizados previamente sobre las dreas licenciadas para
uso residencial es posible encontrar la relacidon de estas dreas con respecto a las
necesidades de vivienda que presenta el pais y la Regidon Metropolitana de Bogotd. El
Distrito y los municipios de la regidn concentran cerca del 32,26% del total déficit
habitacional urbano del pais, con poco mds de 330.000 requerimientos de viviendas
nuevas (Censo DANE 2005).

Ahora bien, sobre la concentracion del déficit de viviendas denfro de la Regidon
Metropolitana, Bogotd presenta el 86% de dicho déficit, con un requerimiento de
280.000 viviendas, mientras que el resto de los municipios concentran el 14% con cerca
de 50.000 requerimientos de viviendas nuevas segin el Censo DANE 2005.

Fig 15. Déficit de viviendas del pais y Regidn Metropolitana de Bogotd

Area/Ambito Hogares en déficit cuantitativo Hogares en déficit cualitativo
Total §Cabece Resto Total §Cabecera§ % Resto

Nacional | 13077571 1031256 | 13% | 276501 @ 2520298 | 1185607 | 14% | 133469

Bogota 282678 i 282495 i 15% 183 87198 85460 4% 1737

Ambito

Metropolitano 54,686 49408 19% 5278 43890 27076 10% 16,814

Fuente: SDP (Subsecretaria de Planeacion Territorial, 2013) con base en ELIC-DANE

Sobre la dindmica de atencién al déficit de viviendas se realizd una muestra de la
dindmica de edificacién y venta de unidades de vivienda VIS que registra Galeria
Inmobiliaria para la serie 2007-2013, con cobertura de informacion para los municipios
de Soacha, Chia, Funza, Mosquera y Bogotd. Este andlisis permitid evidenciar que
Bogotd concentra el 86% del déficit de viviendas urbanas de la Regidon Metropolitana y
también presenta una disminucién en la dindmica de ventas de vivienda de interés
social; los municipios de la regidén evidencian un aumento en la producciéon de VIS, la
cual es cada vez mds creciente. (SPDB 2016)

Sobre la participacion de Bogotd y el resto de los municipios de la muestra (Soacha,
Chia, Funza y Mosquera) en la actividad edificadora de vivienda VIS y no VIS acumulada
entre 2009 y 2013, se tiene que Bogotd concentra el 71% del total de unidades de
vivienda consfruidas y vendidas de este grupo de municipios, mientras que los
municipios participan en un 29% para el periodo referenciado. Ademds, para el
segmento VIS. La participacion de Bogotd en la oferta se aproxima al 55% del total de
las unidades producidas, mientras que los municipios de Soacha, Chia, Funza y
Mosquera alcanzan un 45% de la oferta para este segmento.

Por su parte, la concentracién, del déficit de viviendas entre los municipios del dmbito

metropolitano, muestra que hasta el 80% del déficit lo agrupan los municipios de Soacha
(36%), Madrid (15%), Mosquera, Facatativd y Funza (cerca de 9% cada uno).
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Por ofra parte, sobre la oferta de vivienda que arroja la muestra relacionada con las
licencias de construccidn, se evidencia una fuerte atracciéon de la dindmica del
mercado inmobiliario en los municipios de Chia, Cota, Zipaquird, Cajicd, Mosquera y
Funza.

Las dos principales conclusiones de este andlisis son:

* El municipio de Soacha presenta un superdvit (déficit negativo de 2013) de oferta de
vivienda, debido a que este municipio aporta un 88% de la oferta de vivienda de interés
social sobre el total de vivienda producida segun el licenciamiento total de vivienda.

e De manera similar, los municipios de Caijicd, Tocancipd, La Calera y Cota también
presentan un superdvit en la oferta de vivienda (déficit negativo). No obstante, dadas
las condiciones de participacién de la VIS sobre el total viviendas con licencias, se
puede concluir que la diferencia se da por la fuerte consolidacién de vivienda
campestre en estos municipios. (SPDB 2016)

Fig 16. Hectdreas de licencias de construcciéon de vivienda VIS y no VIS en el dmbito

0

meftropolitano

FAGATATIVAYY

A 29ha LA CALERA

3
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B /ivisnda VIS
B Vivienda no VIS
—
A " . x a1

Fuente: SDP (Subsecretaria de Planeacioén Territorial, 2013) con base en ELIC-DANE
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Para verificar estas dos condiciones se realizd un andlisis que permite evidenciar la oferta
de suelos de expansidon urbana que tienen los planes de ordenamiento territorial de los
municipios del dmbito metropolitano, y su correspondencia con los niveles de demanda
por unidades de vivienda. De esta manera, la demanda de suelos resulta de relacionar
el requerimiento de viviendas por déficit habitacional y un estdndar de habitabilidad, el
cual se construyd a partir del promedio de densidad de viviendas derivada de los
proyectos de Metrovivienda y los grandes proyectos urbanos que se han desarrollado
en la regién bajo la figura de Macro proyectos de Interés Social Nacional (MISN).

6. Conclusiones

Dificultades que se deben abordar

Las principales dificultades evidenciadas en los POT municipales son las que se presentan
a continuacion:

e Desarticulacion estructural entre el contenido estratégico de politicas y objetivos y
el contenido tdctico asociado al modelo de ocupacion del territorio

e No se evidencia una clara territorializacién de uso y ocupacion del territorio a partir
de las distintas categorias de normas urbanisticas POT de los municipios.

e Ocupacidn indebida de los suelos de proteccion como resultado de los procesos de
expansion urbanistica suburbana vy rural, principalmente con usos intensivos de
vivienda campestre e industrial.

e Desarrollo insuficiente de disposiciones que incentive la generacién de vivienda tipo
VIS y VIP en los municipios.

e No se evidencia un desarrollo urbanistico acorde con las principales determinantes
y decisiones de la planeacion territorial definida en los POT por una baja o nula
utilizacién de los instrumentos y mecanismos de planeacion y gestion del suelo y
financiaciéon del desarrollo urbano.

e Los proyectos estratégicos de alcance regional propuestos desde los POT
municipales no logran dar respuesta a las necesidades del ordenamiento y
desarrollo territorial regional.

Recomendaciones para tener en cuenta

Los resultados del estudio “Regidon metropolitana de Bogotd: una vision de la ocupacion
del suelo” pueden fomarse como recomendaciones generales para plantear una
propuesta de lineamientos generales de ordenamiento territorial regional desde la
ocupacién del suelo, como soporte técnico para la revisién y modificacion de los POT
de los municipios de la regién metropolitana de Bogotd.

Se plantea como objetivo de estos lineamientos concretar un modelo de ocupacién de
suelo en la region metropolitana de Bogotd, el cual busca potenciar las distintas
ventajas que se derivan de la configuraciéon y dindmica actual del territorio,
considerando especialmente los elementos estructurantes y de articulacion en la
interrelacién de los multiples centros urbanos municipales.

Lo anterior implica que, armonizar la ocupacién del suelo urbano y el suelo rural
aprovechando los grandes beneficios que se pueden lograr de una red de ciudades
(economias de escala y externalidades positivas por efectos de aglomeraciéon y de red),
sea logrado desde una clara visién de desarrollo del territorio sostenible, articulado y con
criterios de corresponsabilidad institucional.
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A. Garantizary reforzar la articulacién estructural entre el contenido estratégico de
politicas y objetivos y el contenido estructural asociado con el modelo de
ocupacidén del territorio y con el potencial social y econédmico del desarrollo
urbanistico.

B. Favorecer la territorializacion del uso y ocupacion del territorio en el municipio
mediante la formulacién y cumplimiento de las distintas categorias de normas
urbanisticas del POT.

C. Procurar la debida ocupacién de los suelos de proteccion, evitando en ellos
procesos de expansidn urbanistica suburbana y rural con usos intensivos de
vivienda campestre e industrial

D. Incentivar el desarrollo de la vivienda tipo VIS y VIP en los municipios evitando su
prohibicion desde el POT.

E. Favorecer el desarrollo urbanistico acorde a los principales determinantes y
decisiones de la planeacion territorial definida en los POT mediante el
aprovechamiento y mayor utilizacidn de los instrumentos y mecanismos de
planeacién y gestién del suelo y financiacién del desarrollo urbano.

F. Concentrar esfuerzos intermunicipales para el desarrollo de proyectos
estratégicos de alcance regional propuestos desde los POT municipales para dar
respuesta a las necesidades del ordenamiento y desarrollo territorial regional.

7. ARMONIZACION CON LOS PLANES DE DESARROLLO Y
PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIALES DISTRITALES Y
METROPOLITANOS.

Diagnéstico del habitat en la planificacion del Distrito Capital y
la Regién Bogotd Sabana

Esta seccién contiene el andlisis de los planes de desarrollo de Bogotd y los municipios
del enforno y de los Planes de Ordenamiento Territorial POTS del Distrito y los municipios
vecinos.

7.1 Balance del habitat en el Distrito Capital

El Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “Bogotd mejor para todos”

Para ubicar la formulacion de la politica de hdbitat en el marco del actual plan de
desarrollo distrital, resulta necesario entender cdmo estd estructurado el Plan y qué lugar
ocupa el sector hdbitat en el proceso de planeacién distrital.

Conformo a lo establecido en los articulos 3 y 4 del plan, éste se estructura en tres Pilares
y cuatro Ejes Transversales, que contienen las politicas generales y sectoriales, estos
Pilares son los elementos estructurales de cardcter prioritario para el logro de los objetivos
del Plan, y se soportan en los Ejes Transversales entendidos como los requisitos
institucionales para su implementacion.

Pilares:
1. Igualdad de calidad de vida;

2. Democracia Urbana;
3. Construccién de Comunidad y Cultura Ciudadana.
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Ejes Transversales:

1. Un nuevo ordenamiento territorial;

2. Calidad de vida urbana que promueve el desarrollo econdmico basado en el
conocimiento;

3. Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética y el crecimiento
compacto de la ciudad

4, Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia.

La politica integral del hdbitat es un proyecto del Plan de Desarrollo que se enmarca en
el Pilar 2: Democracia Urbana, (programa 14 intervenciones integrales del hdbitat) y que
responde al diagndstico identificado en las bases para la formulacion del Plan de
Desarrollo, el cual establece los siguientes datos relevantes para tener en cuenta en la
formulacion de la politica de hdbitat:

Déficit de Vivienda:

Total, hogares 2,4 millones

Hogares que presentan algun tipo de carencia habitacional 9,1% (220.801)

De estos, el 3,6% requieren de una nueva vivienda, es decir, estdn en déficit cuantitativo
(87.262 hogares).

5.5% necesitan mejorar la vivienda estdn en déficit cualitativo (133.538 hogares).

En 8 de 19 localidades el déficit estd por encima del promedio de la ciudad. Las mdas
deficitarias son: Santa Fe con el 16,8%, seguida de Ciudad Bolivar con el 16,0%, Usme
con el 14,3% y San Cristébal con el 13,6%. Las que tienen menor déficit Teusaquillo con
el 2,3%, Chapinero con el 3,3%, Antonio Narino con el 4,3% y Puente Aranda con el 4,7%.
Proyeccién de crecimiento poblacional de Bogotd y el dmbito regional de 1,6 millones
de habitantes adicionales al 2028.

Requerimiento estimado para la proyeccion anterior es de 563 mil unidades de vivienda
(2,8 hab/viv)

Requerimiento total mds déficit es de 679 mil unidades?.

Suelo:

La ciudad cuenta con 1.647 hectdreas (ha.) de suelo disponible frente a la necesidad
de cerca de 4.624 (ha.), estimadas para atender las previsiones de viviendas a 2021.No
obstante las demandas de suelo de acuerdo con el DTS de la SDHT para el POT indican
que se requieren 5704 Has de suelo.

Espacio PUblico:

El espacio publico efectivo por habitante en Bogotd es de 3,9 m2

0,16 drboles por habitante en 2014.

Equipamientos:

Las localidades con menor nimero de equipamientos por cada 100 mil habitantes son
Kennedy (11), Bosa (13) y Tunjuelito (15), mientras las localidades con mayor nUmero de
equipamientos son La Candelaria (134), Santa Fe (55) y Chapinero (43). Se destaca la
desigualdad en el acceso a equipamientos entre las localidades de la periferia, vy las
localidades centrales de la ciudad.

Servicios publicos:

Porcentaje de cobertura residencial acueducto 99.97% / EAB 2015

Cobertura residencial de acueducto y alcantarillado pluvial 99.24% / EAB /2015

El acueducto registra pérdidas cercanas al 35% en las zonas desarrolladas ilegalmente,
donde la conexidn al servicio no es autorizada.

indice de Riesgo de la Calidad del Agua (IRCA) 99,97% /EAB/2015

urbanizacién informal:

9 Sin embargo los datos del DTS para el POT Bogotd preparado por la SDHT indican que la
produccién de vivienda requerida para cubrir la formaciéon de hogares y reducir el déficit
cuantitativo de vivienda9 en el horizonte de accién del POT se estima en 958.985
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Aproximadamente el 21% del suelo urbano de la ciudad ha sido urbanizado de manera
informal.

Movilidad:

43% de vias completas de la malla vial troncal, arterial, intermedia y local estdn en buen
estado (IDU 2015)

Ruralidad:

El Distrito Capital ocupa un drea de 163.663 ha. de las cuales el 25% corresponde a
territorio urbano y el 75% (equivalente a 124.315 ha.) corresponden a suelo rural
distribuido en 8 localidades

La zona rural del Distrito estd habitada por cerca de 17 mil habitantes, 0,2% del total, y
se distribuyen en aproximadamente 4.353 hogares. (Censo Rural de 2013)

Propésitos del Plan de Desarrollo con respecto al Habitat.

El pilar Democracia Urbana definido en el Plan se enfoca al incremento y mejora del
espacio publico, el espacio peatonal, y la infraestructura publica disponible para los
habitantes y visitantes de Bogotd, mediante la ejecucién de programas orientados a
materializar el principio constitucional de igualdad de todos y la primacia del interés
general sobre el particular, ademds del fomento del sentido de pertenencia y la
construccion compartida de un proyecto de ciudad.

Este pilar se desarrolla mediante los siguientes programas:

- Infraestructura para el desarrollo del Habitat: Cuyo objetivo es garantizar la
promocién de politicas para la adecuacion y ampliacion de la red de servicios publicos,
particularmente de los servicios de acueducto, alcantarillado y alumbrado publico con
elevados estdndares de ahorro y calidad del agua, conservacién y recuperacion de
rios, quebradas y canales y promocién de la eficiencia energética, en linea con los
compromisos de la Cumbre de Paris sobre Cambio Climdatico.

- Intervenciones Integrales del hdbitat: El cual busca mejorar la accesibilidad de
todos los ciudadanos a un hdbitat y vivienda digno, a través de intervenciones integrales
para el desarrollo, recuperacion, mejoramiento, transformacion embellecimiento vy
apropiaciéon en la ciudad y sus bordes.

Con el propdsito de integrar funcionalmente las piezas de la ciudad en las escalas, local,
zonal, urbana y regional y beneficiar a la poblacién mediante una oferta equilibrada de
bienes y servicios puUblicos, en el marco del programa se pretende generar estructuras
urbanas que optimicen el espacio publico, los equipamientos, la infraestructura de
transporte y servicios puUblicos en la ciudad y en el dmbito metropolitano.

- Recuperacién, incorporacion, vida urbana y control de la ilegalidad: Con el fin
de redlizar el monitoreo de dreas susceptibles de ocupaciodn informal del suelo, para
informar oportunamente a las autoridades locales sobre las ocupaciones identificadas.

- Integracién social para una ciudad de oportunidades: Cuyo propdsito es proveer
infraestructura social para las poblaciones mds vulnerables de la ciudad para que
mejoren su acceso a servicios publicos de calidad y de esa manera se reduzca la
brecha de desigualdad, segregacion y discriminacion.

- Espacio publico, derecho de todos: Cuyo propdsito es transformar e incrementar

el espacio publico natural y construido, de una manera respetuosa con el ambiente,
como un escenario democrdtico, seguro y de calidad para la socializacién,
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apropiacion, uso adecuado y disfrute de todas las personas. Ver Resolucidn DADEP 013
de 2018.

- Mejor movilidad para todos: Cuyo propdsito es mejorar la calidad de la
movilidad y la accesibiidad que provee el Distrito Capital para todos los usuarios:
peatones, ciclistas, usuarios del fransporte publico colectivo e individual, asi como del
fransporte privado.

El eje estructurador de este programa es el Sistema Integrado de Transporte Masivo,
compuesto por Transmilenio y Metro. En lo relacionado con el subsistema Transmilenio,
se ampliard la red de troncales y se optimizard el sistema operacional mejorando la
cobertura y la calidad del servicio. En cuanto al metro se contratard y dard inicio a la
construccion de la primera linea, proceso que liderard la nueva Empresa Metro de
Bogotd S.A. El Sector Movilidad promoverd su adecuada integracion y coordinaciéon
con proyectos regionales. Asi mismo, buscard potenciar las redes de transporte masivo
como catalizadores de la renovacioén urbana.

En cuanto a los ejes transversales se encontré que el eje 1: Nuevo Ordenamiento
Territorial se relaciona directamente con la formulacion de la politica de hdbitat.

Este eje busca planificar la ciudad a través de una normatividad urbanistica que
reglamente adecuadamente su desarrollo y crecimiento, propendiendo porque ésta se
articule con los ordenamientos territoriales de la Regidn y que influya a las ciudades y
municipios de la misma a un urbanismo compacto, tomando el liderazgo como
municipio nUcleo e incorpore los principios de democracia urbana en su desarrollo.

En este eje transversal se destacan las siguientes acciones:

- Proyectos urbanos integrales con vision de ciudad

- Suelo para reducir el déficit habitacional de suelo urbanizable, vivienda vy
soportes urbanos

- Articulacidn regional y planeacion integral del transporte

- Financiacion para el Desarrollo Territorial

- Propietarios de vivienda en Bogotd a través del arriendo.

Metas del Plan de desarrollo relacionadas con el Habitat.

e Iniciar 60.000 viviendas VIS en Bogotd

e Iniciar 150.000 viviendas en Bogotd

e Viabilizar 850 hectdreas netas urbanizables de suelo para espacio publico,
equipamientos, vias, vivienda y otros usos

e Reasentar 4.286 familias localizadas en zonas de riesgo no mitigable

A manera de conclusion, el actual Plan de Desarrollo 2016 - 2020, promueve un modelo
de ordenamiento soportado en los principios de: medio ambiente vital, funcional y
accesible a los ciudadanos; la expansion densa y cercana como estrategia de
integracién regional; la renovacién con densificacion como estrategia para modernizar
la infraestructura urbana; y un territorio productivo y sostenible. 10

El diagndstico distrital y regional, indica un incremento poblacional que demandard la
oferta de vivienda, que obliga a re pensar el desarrollo de la ciudad por fuera del
perimetro actual, lo cual implica habilitar nuevo suelo de expansidn, y una respuesta

10 Estudio movilidad Bogotd para el POT Steer davies gleave (2017).
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similar en los municipios vecinos aumentando la oferta de diferentes tipos de vivienda y
de hdabitat.

El diagndstico del Plan reconoce ademds la necesidad de una esfructura funcional y
de soporte que fortalezca la movilidad urbana y regional.

7.2 Andlisis de los planes de desarrollo de Bogotd y municipios de la sabana.

El andlisis de los planes de desarrollo de los municipios de la regién Bogotd — Sabana
tiene por objeto determinar elementos orientadores para armonizar la politica integral
del hdbitat de Bogotd, con los propdsitos establecidos por las actuales administraciones
en sus planes de desarrollo.

Adicionalmente se busca en los planes de desarrollo identificar elementos para
consolidar el enfoque conceptual de la politica, determinando frente al documento
conceptual punto de partida de la politica, los aspectos que consolidan dicha
propuesta e identificando otros aspectos de enfoque regional que deban ser tenidos en
cuenta en la formulacién de la politica.

El punto de partida del andlisis de los planes de desarrollo es el andilisis en 17 planes,
incluido el plan de desarrollo de Bogotd de los programas y proyectos relacionados
directamente con el hdbitat. Seguidamente se analizan los contenidos relacionados
con el marco conceptual y el plan de inversiones para idenfificar elementos que
permitan insertar la politica distrital de hdbitat en el contexto regional de la sabana.

Temdticas comunes identificadas relacionadas con el hdbitat:

- Ordenamiento territorial

- Servicios pUblicos

- Vivienda y hdbitat

- Informalidad

- Ruralidad

- Resiliencia y cambio climdtico
- Integracion regional

- Movilidady fransporte

- Competitividad

- Rio Bogotd

- Gestion de riesgo

- Medio ambiente

- Residuos

- Infraestructuras y equipamientos
- Espacio publico

En el Plan de Desarrollo de Bogotd se hace ademds referencia a los temas de
instrumentos de financiacioén e informacién para la intervencion de los componentes del
hdbitat.

Balance de cada uno de los temas en los planes de desarrollo

Ordenamiento Territorial: 11 municipios incluyen el fema como parte de sus programas,
orientado especialmente a la revisién y ajuste de los planes de ordenamiento territorial.
Se destacan en las propuestas en este tema la propuesta del municipio de Mosquera
para Incrementar las dreas de cesion para la construccidn de equipamiento municipal,
y en el caso de Chia se propone establecer instrumentos técnico - juridicos que permitan
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el desarrollo de vivienda (VIS/VIP), la consolidacion de un espacio puUblico accesible,
adecuado vy suficiente y el desarrollo armdnico de los equipamientos necesarios. Estos
dos temas son relevantes como quiera que en el caso de Mosquera el municipio ha
observado un déficit de equipamientos y en el caso de Chia, la oferta de vivienda del
municipio se ha orientado especialmente a vivienda de estratos altos.

Servicios pUblicos: Si bien las coberturas de acueducto y alcantarillado son altas en las
dreas urbanas de los municipios de Sabana, coinciden los municipios en fortalecer la
prestacion de servicios pUblicos en suelo rural (Funza, Madrid, Mosquera), esto puede
incentivar (mas) procesos de urbanizacién de la sabana de Bogotd en los pocos suelos
rurales disponibles.

Vivienda y habitat: Se incorpora el concepto de hdbitat en los planes de desarrollo de
los municipios de Sabana, y se integran programas relacionados con espacios
habitables, sostenibilidad de la vivienda, uso de energias alternativas, y vivienda para
poblacién en condicidn de vulnerabilidad (desplazados, victimas, etc.). Adicionalmente
y de forma explicita al menos 8 de los 17 municipios sefalan la necesidad de ofrecer
vivienda de interés social y prioritario: Cajicd, La Calera, Chia, Cota, Funza, Sopd y Tenjo,
los demds se refieren en general a oferta de vivienda, sin especificar.

Informalidad: Solo se incluye como programa con objetivos especificos en el plan de
desarrollo de Bogotd, ninguno de los demds municipios considerd como parte de su plan
de desarrollo incluir acciones estratégicas contra la informalidad de la vivienda, aun
cuando en algunos de los casos se refieren a la necesidad de incrementar el control
urbanistico.

Rurdlidad: Solo en 3 planes de desarrollo se incluye el tfema de ruralidad como un
concepto estratégico del plan (Bogotd, Cajicd y Chia). El concepto de ruralidad en los
3 casos apunta a conceptos de sostenibilidad ambiental, productividad y mejoramiento
de las condiciones de calidad de vida de la poblacién campesinag, es decir procurando
la conservacion de la ruralidad, y su conservacion. Se destaca en el plan de desarrollo
de Caqjicd un mayor desarrollo de este componente el cual incluye 3 grandes
programas: AUn hay mucho campo que cuidar, campo de oportunidades para vivir
mejor y competitividad rural y calidad de vida.

Resiliencia y cambio climético: En 10 de los 17 planes analizados se incluye el concepto
de adaptacién al cambio climdtico con diferentes acciones previstas, desde la
proteccién de ecosistemas y definicion de estructura ecoldgica hasta la prevenciéon de
riesgos y la disminucién de acciones contaminantes. En general no hay objetivos
especificos que permitan entender la forma como se integra el concepto alos procesos
en los municipios.

Integracién regional: Visto desde Bogotd y en términos de ordenamiento territorial, se
refiere ala integracién con la sabana y el pais desde la infraestructura de transporte. En
tanto que en los propdsitos de los POT de los municipios de la Sabana no se hace
referencia explicita en los programas y objetivos una articulacion regional con el distrito
sino con los municipios en general. Solo en el caso de Tabio se hace referencia a
mecanismos de integracidén regional y proyectos que puedan financiarse
conjuntamente a través de APP.

Movilidad y transporte: En términos de movilidad solo en el caso del municipio de Tabio
que propone un anillo vial para comunicar a los municipios de sabana centro, se
observan ofro tipo de propuestas estratégicas. En general se refieren a la necesidad de
formular planes de movilidad y hacer mantenimiento vial. Se destaca también en los
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municipios mds cercanos a Bogotd: Madrid, Soacha y Mosquera la promocién de la
bicicleta como medio de transporte alternativo.

Competitividad: 3 de los municipios de la Sabana incorporan como objetivos acciones
relacionadas con su competitividad, en el caso de Cajicd, se plantea un Parque de la
Ciencia, tecnologia, Emprendimiento y la innovacion al servicio de la productividad
empresarial y la competitividad regional, en el caso de Chia se propone fortalecer la
infraestructura tecnoldgica, el acceso a internet y proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacioén con el fin de promover la competitividad del municipio y Generar
actividades econdmicas que aporten al desarrollo regional, y en el caso de Cota la
propuesta es desarrollar un centro de servicios que ofrezca al sector empresarial
herramientas y conocimientos para aumentar su competitividad. Lo anterior enfatiza
que los municipios del norfe jalonen procesos de desarrollo que descentralicen
funciones que se dan en Bogotd.

Rio Bogota: A pesar de existir una sentencia para la descontaminacion y proteccién del
rio Bogotd, que obliga a los municipios a incluir programas y objetivos para ello, solo en
5 de los 17 municipios analizados Cajicd, Soacha, Gachancipd, Tocancipd y Tabio se
incluyen programas y objetivos relacionados con el cumplimiento de la sentencia.

Gestion de riesgo: En General los planes de desarrollo incorporan el tema de gestion de
riesgos de origen natural y la necesidad de proteger la vida de las comunidades
mediante planes y acciones orientfadas a identificar las zonas de amenazas y riesgo y
readlizar medidas para su mitigacién. Sin embargo, no se observan acciones
estructurantes ni se identifican objetivos estratégicos relacionados con este tema.

Medio ambiente: Es un aspecto trasversal en todos los planes de desarrollo, en general
se proponen programas y objetivos macro para la proteccidon ambiental local y el
establecimiento de medidas para garantizar la conservacién de los recursos naturales.
Se hace énfasis en el tema de proteccién del agua como recurso hidrico e incluso en
Chia se incorpora el concepto de minimo vital. Sin embargo, solo en el caso de Bogotd
se incluyen conceptos de estructura ecoldgica y de sistema ambiental en escala
regional o subregional.

Residuos: Los municipios de La Calera, Funza, Mosquera y Sopd consideran como un
tema estratégico la gestion integral de residuos, sin embargo, en ningun caso se
observan objetivos especificos que orienten acciones concretas. En los demds
municipios el tema no es estratégico.

Infraestructuras y equipamientos: En general los municipios presentan como estratégico
la necesidad de dotar, mantener y proveer nuevos equipamientos, especiaimente
educativos y de salud, por ello se incluyen en la mayoria de planes de desarrollo
programas y objetivos orientados a ello. Se observan acciones para abordar la
problemdtica de la cobertura local de servicios sociales y solo en el caso del municipio
de Madrid se menciona el concepto de equipamientos regionales para posicionar este
municipio como una ciudad emergente.

Espacio pUblico: Solo 7 de los municipios analizados incluyen en su plan de desarrollo el
espacio publico como un aspecto estratégico para su desarrollo territorial, y solo en un
caso (Sopd) se plantea desde los objetivos la necesidad de incrementar el espacio
publico efectivo. En los demds son acciones genéricas de provision y dotaciéon sin
senalar aspectos relacionados con la disminucion del déficit.
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7.3 Armonizacion de la politica integral de habitat con los Planes de Desarrollo

De acuerdo con lo sefalado en el documento marco estratégico, la Politica de hdbitat
2018 — 2030 debe responder a unos retos que por un lado permitan una actuacién
estratégica en el territorio y de otro lado resuelvan los problemas del hdbitat como un
concepto integral mds alld de la vivienda.

Al analizar los aspectos estratégicos derivados de los planes de desarrollo, con respecto
a los retos que se han planteado inicialmente, se encuentran las siguientes relaciones:

Aspectos estratégicos de los planes de | Retos preliminares

desarrollo

Intfegracion regional La politica de habitat vy la
construccion de la region
metropolitana

Resiliencia y cambio climdtico Hdbitat y politicas de adaptacion
frente al cambio climdtico.

Medio ambiente El agua como punto de partida para

Rio Bogotd el habitat

Gestidn de riesgo La politica de hdbitat como factor de
seguridad humana.

Ordenamiento territorial La politica de hdbitat y la cultura del
ordenamiento territorial de Bogotd

Infraestructuras y equipamientos Del déficit cuantitativo de vivienda all

Espacio publico déficit cualitativo del habitat

Servicios publicos

Competitividad El hdbitat productivo como
oportunidad para todos

Movilidad y transporte Articulaciéon de la politica de hdbitat a
la movilidad urbana y regional
Hacia la cualificacién del hdbitat, mds
alld del techo

Vivienda y hdbitat La calidad de la vivienda como
garantia de un hdbitat saludable
La produccion social de vivienda:
dimensién del reto de construccion de
viviendas en el horizonte del POT

Conclusiones:

Es necesario articular los retos a las politicas de desarrollo planteadas en el Plan de
Desarrollo 2016 — 2019 Bogotd mejor para todos y en el proceso de formulacién del Plan
de Ordenamiento Territorial de Bogotd, de tal forma que la Politica de Hdbitat se inserte
en el contexto politico local y sea coherente y armdnica con los planteamientos
definidos en ambos planes.

Una politica de hdbitat para Bogotd por todas sus condiciones, (ambientales, de oferta
y demanda de suelo y vivienda, de movilidad, de impacto sub regional y regional, de
servicios ecosistémicos, de impacto en los procesos productivos, entre otfros), demanda,
al menos, ser analizada regionalmente con respecto a las politicas y decisiones que los
municipios y el deparfamento en general han fomado con respecto a su ordenamiento
territorial y en particular a los componentes del hdbitat.
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Los planes de ordenamiento territorial de los municipios de la regién Bogotd — sabana
han culminado el largo plazo (14 de 21 municipios estdn o van a iniciar procesos de
revision de largo plazo), por lo tanto, no es claro el rumbo que puede tomar el
ordenamiento territorial en gran parte de esta regiéon. En consecuencia, los contenidos
de los planes de desarrollo permiten observar con mayor certeza las orientaciones de
politica que se estdnimplementando en los municipios vecinos a Bogotd y con los cuales
tiene complejas relaciones en todos los componentes del hdbitat.

En 9 de los 11 retos planteados preliminarmente para la politica integral del Habitat, se
encuentra una relacién directa con los programas y objetivos estratégicos de los planes
de desarrollo de los municipios de la Sabana incluido Bogotd.

No se observé armonizacion entre el reto de cudalificaciéon del hdbitat, relacionado con
el entorno de barrio, el mejoramiento integral y el medio ambiente urbano, y las politicas
de los planes de desarrollo. Asi mismo no se encontrd relacidon entre el reto de
construccién de viviendas en el horizonte del POT (produccion social del hdbitat) vy los
programas y objetivos de los planes de desarrollo. En ambos casos por tratarse de
aspectos especificos del desarrollo urbano, ya que ambas situaciones escapan a la
competencia de los planes de desarrollo y se asocian mds a los contenidos de los POT.
Por lo anterior no deberian descartarse como retos de la politica toda vez que su
fundamentacién es consistente y se enmarca en retos constantes de la SDHT
relacionados con la disminucion del déficit de vivienda y con programas como el
mejoramiento integral de barrios, para mencionar solo dos ejemplos.

Del otro lado se encuentran aspectos estratégicos en los planes de desarrollo asociados
al hdbitat que deberdn ser abordados desde la politica integral del hdbitat:
Informalidad, ruralidad y manejo de residuos y contaminacion.

En estos puntos y especialmente en los dos primeros es necesario que la politica integre
aspectos que orienten la solucidn de problemas de vivienda informal (especificamente
en Bogotd), y reconozcan la ruralidad distrital y regional como un asunto clave que
permita proteger los valores ambientales y productivos sin detrimento de las condiciones
de calidad de vida y el acceso a servicios de la poblacion rural de Bogotd.

Finalmente es importante incorporar, articulado al Plan de desarrollo de Bogotd, los
temas de instrumentos de financiacién para la intervencion del hdbitat, que deberdn
ser frasversales a los demds elementos o retos de la politica, e igualmente el
componente de informacién para la intervencién de los componentes del hdbitat,
igualmente transversal a los demds retos.

Es recomendable que estos dos elementos se constituyan en mecanismos o
herramientas para la implementacion de la politica, sobre los cuales se den
orientaciones generales articuladas tanto a POT como al seguimiento de la politica y se
integre el componente de gobernanza como base para la consolidacién de la politica
COMO un pProceso.
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7.4 Los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios de la Sabana.

Los planes de ordenamiento territorial (POT) constituyen el insfrumento mediante el cual
los municipios orientan la gestién publica para el desarrollo de sus territorios. Su principal
propdsito consiste en la determinacidén de las condiciones generales del uso vy
ocupacidn del suelo. En este marco, a partir de la identificacion de las tendencias de
ocupacién, los municipios pueden distinguir entre diferentes modelos de uso vy
aprovechamiento del territorio, asi como adoptar una configuraciéon que obedezca a
los perfiles de uso del suelo.

El estudio “Region metropolitana de Bogotd: una vision de la ocupacion del suelo”, ha
analizado los POT por medio de una evaluacion de la coherencia y articulacién de los
principales contenidos de dichos planes de ordenamiento territorial en los municipios de:
Mosquera, Funza, Madrid, Facatativd, Zipacdn, Bojacd, Sibaté, Soacha, Cota, Tabio,
Tenjo, El Rosal, Subachoque, Chia, Caijicd, Zipaquird, Sopd, Tocancipd, Gachancipd, La
Calera. Para esta evaluacién se utilizaron los resultados de: Matriz de andlisis de los
componentes de los POT; Matriz de Sintesis de la evaluacién de los POT; y Matriz de
andlisis de coherencia de los POT y los Planes de Desarrollo Municipal. (SPDB 2016)

Asi, a partir de este andlisis de la evaluacién de coherencia y articulacién de los planes
de ordenamiento territorial con respecto a las condiciones del modelo de ocupacidn
del suelo para la regidn metropolitana, derivada de la gestion del ordenamiento local
a través de los POT, se tienen los siguientes resultados:

» Se evidencia una desarticulacién estructural entre el contenido estratégico de
politicas y objetivos y el contenido tdctico asociado al modelo de ocupacion del
territorio.

e Las politicas que conforman la estrategia de la planeacién son principalmente
urbanas con ausencia absoluta de determinantes para el suelo rural.

e Es posible afirmar que los POT no logran territorializar un modelo claro de uso vy
ocupacién del territorio.

* Las decisiones de habilitacion de suelo y aquellas asociadas a las normas urbanisticas
promueven la configuracién de un modelo de ocupaciéon metropolitano contrario al
determinado desde los fines municipales del ordenamiento.

» Si bien existen grandes vacios en los POT para avanzar en la planeacién de la
territorializacion de un modelo de ordenamiento, se evidencian mayores dificultades en
la transicién del modelo de ocupacion hacia la gestién urbana.

» Los POT se consideran, en general, como una bateria de objetivos y politicas que,
sumados a unas decisiones desligadas de habilitacién de suelo y unos “cédigos de
constructibilidad™ que no logran orientar un desarrollo urbanistico equiliorado, terminan
generando un modelo de uso y ocupacion del territorio que difiere del idealizado desde
el contenido estratégico del ordenamiento. (SPDB 2016)
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Este andlisis corresponde a los tres componentes estructurales de los POT que orientan
el uso, la ocupacién y el aprovechamiento del territorio: los objetivos y estrategias,
acciones que pueden definir el modelo de ocupacién y las normas urbanisticas y
acciones de gestion urbana. El resultado de dicho andilisis se presenta como un
diagndstico y evaluacion general de los POT

La primera parte de este diagndstico y evaluacion se asocia a la visibn del contenido
estratégico de los POT, para el “aprovechamiento de las ventajas comparativas y de
mayor competitividad, y la consecucién de los objetivos de desarrollo econdmico vy
social del municipio”. La segunda parte se refiere a la visidn del contenido tdctico de los
POT, asociada a la “definicién de acciones en el territorio que le permiten orientar la
ocupacién, aprovechamiento y manejo del suelo y del conjunto de los recursos
naturales”. Estas acciones se concretan en la clasificacion del suelo, el manejo de la
estructura ambiental y de proteccion, la identificacion y priorizacion de piezas y dreas
estratégicas, la provisidon de infraestructura, entre otros temas determinantes en el
ordenamiento. Por Ultimo, la tercera parte se orienta a la identificacién de las acciones
normativas que orientan la forma de ocupaciéon del territorio, relacionadas con las
decisiones urbanisticas de habilitacién de suelo, densidades y subdivisidn, asi como de
la aplicacién de los instrumentos de gestion urbana.

La vision del contenido estratégico de los POT: El papel funcional de los
municipios de la region metropolitana de Bogota

Las decisiones de politicas y objetivos de los planes de ordenamiento se enfocan
principalmente a la buUsqueda y fortalecimiento de las ventajas comparativas
municipales, asi como en lograr una mayor competitividad en la regién. A partir del
papel funcional previsto por cada municipio en el POT, se busca evidenciar cémo se
reconoce cada municipio en el contexto de la region metropolitana.

Los municipios de la region metropolitana plantean en sus POT distintas actividades que
promueven el desarrollo socioecondmico y ambiental, las cuales dependen en gran
medida de las condiciones propias de cada lugar y, especialmente, de las condiciones
de conectividad o accesibilidad vial y de la cercania entre ellos con respecto a Bogotd
(tabla 14). (SPDB 2016)

Tabla 1. Actividades estratégicas de desarrollo definidas en los POT de municipios de la regién

metropolitana de Bogotd
CENTRO DE SERVICIOS REGIONALES
odelo de ciudad region diversificado. con un centro especializado en

Bogota

privilegiado p

municipio educ

ia ) S ta
nal. expresado en mejores niveles d

Facatativa Centro de Servicios: comercio e industria y equipamientos
Funza Agropolis. centro de Servicios y equipamientos de caracter regional
Zipaquira Polo de desarrollo regional se consolidard mediante la especializacion como

centro turistico y de produccidon econdomica.

INDUSTRIA Y AGROINDUSTRIA

SOACHA Polo de desarrollo industrial
CHOACHI Agroindustrial y turistico
MIXTOS
Subcentro regional de ser 6mica, industria de

CAJICA ogia limpia. el agroy e co. artistico, cultural y
COTA cial. proteccién ambiental
EL ROSAL Agropecuario y agroindustrial

A Centro local principal de comercio, servicios, industria de tecnologia limpia
GA( CIPA
GACHANCIPA agroindustria y e
LA CALERA Servicios ambientales. produccion agropecuaria y urbanistica
MADRID Mixto
MOSQUERA Industria. desarrollo urbano. vivienda. agricola. mineria y proteccion

o ambiental
SOPO
TABIO
TENJO Agricola y pecuario. ind
TOCANCIPA Industrial. agroindustrial. minera. agropecuaria. comercial y de servicios.

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de los POT vigentes municipales
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En este marco se identifican los municipios que segun su vision y potencial de desarrollo
estdn conforme a su papel en la regidn. Estos corresponden a los municipios del borde
urbano-metropolitano: Mosquera, Funza, Madrid, Facatativd, Zipacdn, Bojacd, Sibaté,
Soacha, Cota, Tabio, Tenjo, El Rosal, Subachoque, Chia, Caijicd, Zipaquird, Sopd,
Tocancipd, Gachancipd, La Calera, los cuales desarrollan actividades econdmicas de
alta intensidad en uso del suelo y que, a su vez, dependen directamente de las
relaciones de interdependencia con los nucleos principales regionales. Esta zona
concentra actividades de industria y agroindustria, y cuenta con los municipios que se
proyectan como centros de servicios de escala regional. Ademds, se definen
actividades estratégicas relacionadas con los servicios regionales de industria, y servicios
mixtos agroindustriales, agro residenciales, agroturismo, que constituyen una oferta
complementaria al modelo de ordenamiento regional que propone el POT de Bogotd.
(SPDB 2016)

En este sentido, algunos de estos municipios proyectan su actividad potencial en escala
regional y de relaciones funcionales con otros municipios. Por ejemplo, Mosquera vy
Soacha con actividades industriales para la region metropolitana, y Funza, Facatativd,
Chia, Zipaquird y Bogotd como centros prestadores de servicios regionales.

A partir del reconocimiento del papel funcional identificado por cada municipio, se
realizé una agrupaciéon de municipios por afinidad en las actividades estratégicas a
escala de la regidon metropolitana, lo que sin duda evidencia el efecto de la dindmica
y el mercado regional en la definicion del papel funcional que cada municipio
reconoce en su POT (llustracién 36) (SPDB 2016)

llustracién 1. Esquema de la visién y potencial segin actividades estratégicas de municipios de
la regién metropolitana

Esquema de |a Vision y Patencial Segoun

Actividades Estrategicas
Bl /gropecuaric y Servicios Ambientales
=] Agrotunsmo, Proteccion y Cultura
I Contro de Servicios Regicnales
Industria y Agroindustria

B o

CHOACHI

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de los POT vigentes municipales

La vision del contenido tactico de los POT

El contenido tdctico de los POT se relaciona con las decisiones normativas que
configuran el modelo de territorializacién de los objetivos y estrategias de ordenamiento
identificados por cada municipio en su POT.

El andlisis de las decisiones normativas asociadas con la clasificacion del suelo, la
definicidn de la estructura de soporte ambiental y de proteccioén, las dreas de reserva
para el desarrollo de infraestructura estratégica, la identificacion de piezas y dreas
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estratégicas para el crecimiento y expansidon urbana, entre otras, permite determinar el
modelo de uso y ocupacidn del territorio que cada municipio ha previsto en su
ordenamiento. Ademds, es posible realizar el andlisis tActico en una escala mayor, y se
orienta a enconftrar sinergias en el desarrollo de municipios circunvecinos o incluso
relaciones funcionales y de dependencia entre municipios sin contar con un orden de
colindancia territorial. (SPDB 2016)

El andlisis de las decisiones normativas del contenido tdctico de los POT refleja una fuerte
dificultad que todavia enfrentan los municipios para territorializar acciones claras de uso
y ocupacion del territorio, a partir de las decisiones que conforman el contenido
estratégico de politicas, objetivos y estrategias de desarrollo. Las principales condiciones
enconfradas son:

e La habilitacion de suelo no responde a estrategias de desarrollo urbano o de
infegracién regional.

 Las decisiones de habilitacion y usos del suelo resultan incompatibles con los valores a
proteger.

e Los POT tienen mayor énfasis en suelos urbanos y existen grandes vacios de
ordenamiento rural.

* Falta de previsidn en la atencién de las demandas de infraestructura derivadas del
crecimiento urbano.

Si bien se encuentra que algunos POT definen de manera expresa un modelo de
ocupacién del suelo, también se evidencia que las decisiones normativas se desvian de
tales propdsitos de ordenamiento, y orientan acciones y actuaciones urbanisticas que
propician un modelo de ocupacién diferente al trazado desde las politicas y objetivos
de desarrollo. A manera de ejemplo, se pueden mencionar las siguientes orientaciones
sobre modelo de ocupacion por serlas més comunes en los POT analizados: (SPDB 2016)
e Evitar el crecimiento desordenado del municipio, tanto del suelo urbano como del
rural, (La Calera, Sopd, Gachancipd) o de la parcelacion campestre (Sopd, El Rosal).
 Controlar la urbanizacion excesiva (Tabio y Tenjo).

e Reorientar el crecimiento urbano y rural hacia la compactacién urbana (Caijicd,
Tocancipd) y concentrar su desarrollo en los vacios del suelo urbano o de expansién que
adn no se han desarrollado (Tenjo).

» Reorientar el crecimiento urbano vy la construccidon de un sistema de espacio publico
como elementos estructurantes del ordenamiento territorial (Zipaquird).

llustracion 2. Patrones predominantes de la ocupacion del suelo urbano de la regién
metropolitana de Bogotd
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Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a porﬂf de los POT vigentes municipales
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No obstante, en la mayoria de los POT de los municipios se identificd que las decisiones
normativas de clasificacion de suelo (urbano, expansidon y suburbano) son las que
concretan el modelo mds probable de ocupacién de la regidn metropolitana, que en
muchos casos difiere de las intenciones incluidas como politicas de ordenamiento.
(SPDB 2016)

No obstante, en la mayoria de los POT de los municipios se identificd que las decisiones
normativas de clasificacion de suelo (urbano, expansidon y suburbano) son las que
concretan el modelo mds probable de ocupacién de la regidn metropolitana, que en
muchos casos difiere de las intenciones incluidas como politicas de ordenamiento.

El modelo de ocupacién que desde las normas se puede deducir, ha venido
consolidando zonas con bajos niveles de sostenibilidad que, de continuar, podrian
perturbar el equilibrio territorial, bien sea por el deterioro de las zonas de valor ambiental
o paisaijistico, o porque segun los usos del suelo que se permiten en estas puede propiciar
procesos de conurbacion, como se registra por ejemplo en los municipios de Chia, Cota,
Funza, Mosquera y La Calera, entre ofros. (SPDB 2016)

De otro lado, La relacién del suelo clasificado como suburbano con respecto al total del
drea municipal permite dimensionar que el efecto de suburbanizacién se concentra
principalmente en el borde urbano metropolitano, en el cual Funza, Mosquera y Cota
tienen la mds alta proporcion del suelo suburbano sobre el suelo rural, con porcentajes
entre 35y 45%. Para el caso de Funza, este suelo representa una quinta parte del suelo
del municipio, y cerca de dos veces el drea urbana de Soacha.

Tabla 2. Suelos rurales suburbanos y de expansidon urbana segun POT con respecto al drea total
municipal

m

Arbeldez 1.178.0 8.3% 179 1%
Bojaca 1375 1.4% 3l 0.3%
Cabrera 0.0 0.0% 6.8 00%
Cajica 0.0 0.0% 174 0.3%
Chia 1133 1.4% 157 02%
Chipague -- -- 36 0.0%
Choachi 0.0 0.0% 459 0.2%
Cota 8537 15.3% 0 0.0%
El Rosal 420 0.5% 138 02%
Facatativa 102 0.1% 1357 08%
Funza 11897 17.0% 2019 29%
Gachancipa 565 11.9% 238 05%
Gutiérrez 0.0 0.0% 67 00%
La Calera 107 0.3% 1314 04%
Madrid 1.021.1 85% 2749 2.3%
Mosquera 1.585.7 135.1% 364 1 34%
Pasca 0.0 0.0% a8 00%
San Bernardo 0.0 0.0% 101 00%
Sibate 1.9 0.1% 1098 0.9%
Soacha - - 2945 1.6%
Sopd 30338 26.9% 543 05%
Subachogue 0.0 0.0% 0 0.0%
Tabio 5.0 0.1% 0 0.0%
Tenjo -- 0.0% 151 1.4%
Tocancipa 13128 17.9% 1296 1.8%
Une 9.3 0.0% 0 00%
Zipacon 2019 5.8% 4.5 0.1%
Zipaquira 5035 26% 3542 1.8%

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de los POT vigentes municipales
Ahora bien, si se considera que una mayor proporcién del suelo suburbano con respecto

al suelo urbano vacante para el desarrollo urbanistico sugiere una clara intenciéon de un
modelo de ocupacion rural y de su urbanizacion (ilustracién 38), priorizado con respecto
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a la consolidacion urbana, se tiene que los municipios localizados en el borde urbano
metropolitano priorizan la consolidacion de un modelo de ocupacién dispersa
orientado hacia la conurbacién con la ciudad nucleo. Este modelo de ocupacién se
distancia de las decisiones del contenido estratégico de los POT asociados a las politicas
y objetivos de ordenamiento, y mds bien opera como respuesta a las condiciones del
mercado regional, que termina orientando las decisiones normativas locales sobre uso
y ocupacion del territorio metropolitano. (SPDB 2016)

llustracién 3. Relacién entre las dreas suburbanas segun sus POT y suelo urbano vacante para el
desarrollo urbanistico
Razon de la suburbanizacien y la consolidacion urbana F | X 00
Suelo suburbano / suelo vacante urbano "v V)
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Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de los POT vigentes municipales

El modelo de suburbanizacion se presenta con mds intensidad en los municipios de
escala borde urbano y de relaciones metropolitanas, entre ellos Cota, La Calera y Sopd;
y en borde noroccidental de la misma escala, en los municipios de Funza, Zipacdn,
Mosquera, Bojacd y Madrid. Estos Ultimos municipios registran relaciones de suelo
suburbano que alcanza entre 2y 6 veces el actual suelo vacante urbano.

Para la zona del borde rural y los municipios del borde urbano metropolitano mds
alejados de Bogotd, se evidencia un mayor interés por la habilitaciéon de suelos urbanos
y de expansion urbana en coherencia con el modelo compacto de ordenamiento que
se pudo evidenciar en sus planes de ordenamiento. La proporcidon del suelo de
expansion urbana con respecto al suelo vacante urbano evidencia, por ejemplo, que
los municipios del borde urbano metropolitano que no guardan relacién de colindancia
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con Bogotd (Tabio, Tenjo, Subachoque, El Rosal) y los centros subregionales de
Facatativd y Zipaquird, priorizan la delimitacidén de suelos de expansidn urbana con
dimensiones ajustadas a su crecimiento poblacional histérico. Mientras los municipios
colindantes (Caijicd, Sopd, La Calera, Chia, Cota, Funza y Mosquera), priorizan la
delimitacion del suelo urbano con respecto al suelo de expansién, lo que evidencia una
intencion determinante para viabilizar el desarrollo urbanistico sin el tfrdmite de plan
parcial, lo cual hace que los suelos habilitados desde la norma sean mds atractivos en
el mercado regional. Para el caso concreto de los centros subregionales de Facatativd
y Zipaquird, la proporcion de sus suelos de expansion urbana es de media vez el suelo
vacante urbano (llustraciéon 49). (SPDB 20146)

llustracion 4. Relacion entre las dreas de suelo de expansion urbana y los suelos vacantes
urbanos
Razdn de la expansion y la consolidaciéon urbana
Suelos de expansiéon urbana / Suelo vacante urbano
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Fuente: Subsecretaria de—PIoneocién Territorial a partir de los POT vigentes municipales

Los municipios mds proximos de la escala de borde urbano y de relaciones
metropolitanas evidencian menores intenciones de expansion urbana de sus cascos
urbanos con respecto a la suburbanizacion. Incluso se podria anotar que la destinacién
en usos de los suelos de expansidon urbana se orienta principalmente para la atencién
del mercado regional con industria, servicios de logistica y vivienda campestre. (SPDB
2016)
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