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Presentacion

En el marco del convenio de 2017 con la Secretaria Distrital del Habitat (SDHT), ONU-Habitat
adelanta el “Acompanamiento técnico a la formulacion de la Politica de Gestidn Integral
del Sector HAbitat 2018-2030 para Bogotd™.

En desarrollo del convenio se elabord un conjunto de documentos (dossiers), como aportes
al Documento Técnico de Soporte (DTS) de la politica del hdbitat, entre los que se
encuentran, incluido este: Los Principios de la Nueva Agenda Urbana y Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Marco Normativo, Politico e Institucional, Evaluacién de la Politica del
Hdabitat 2007-2017, Consolidacién de Linea Base, Diagndstico Territorial del Habitat, Andilisis
Regional y Armonizacién de Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento Territorial,
Riesgo y Vulnerabilidad en relacion con el Habitat, Cambio Climdatico y Habitat, Aportes
sobre la Ruralidad y el Hdabitat, Tendencias del Mercado Inmobiliario, Financiacién del
Hdbitat, Sintesis del Diagndstico del Habitat, Lineamientos de la Politica del Habitat, Mapa
de Actores de la Politica, y Proceso de Consulta Participativa de la Politica del Habitat.

Asi mismo, se cuenta con los productos de convenio’: DTS de la Politica del Habitat, Plan de
Accion, Linea base con indicadores, Propuesta de CONPES de la Politica, y Sistematizacion
del proceso.

A continuacién, se presenta el Dossier correspondiente a Riesgo y Vulnerabilidad en
relacién con el habitat2,

! La SDHT acordd con ONU-Habitat al inicio del convenio el uso de la informacidn oficial del Distrito. Por
tanto, las modelaciones y analisis territoriales realizados en materia de habitat, provienen principalmente de
los datos de la SDHT, la cual asume las proyecciones del Censo DANE 2005 en materia de poblacién.
Correspondera a la SDHT modificar el escenario, cuando esté disponible el Censo 2018, puesto que, al cierre
de los productos del convenio, no se encontraba la informacidn oficial del DANE publicada, con el detalle
necesario para esta revision.

2 Este documento fue preparado por Pilar Hurtado
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Infroduccion

El enfoque de este documento parte de una vision diferente sobre el problema de la
vivienda en Bogotd, focalizdndose en la ciudad auto producida por la poblacién, y
materializa en el territorio a través de los asentamientos de origen informal. Se analiza el
hecho de que, este tipo de produccidn social del habita no se encuentra solo ligado a la
dificultad de acceder a suelo asequible y soluciones de vivienda formal, sino como Unico
mecanismo que tienen muchos hogares en la ciudad para tener un lugar donde vivir. Por
lo tanto, es importante entender que, ciertas comunidades no se localizan en zona de
riesgo por voluntad propia, sino como una la Unica opcidn para suplir las necesidades de
hdbitat debido a su condicién de vulnerabilidad.

Este documento estd compuesto de dos partes, en la primera parte se hace referencia al
concepto de asentamientos de origen informal y cudles son algunas de las condiciones
bajo las cuales se promueven y desarrollan, posteriormente se analiza como debe ser
entendido este tipo de hdbitat en términos de la Nueva Agenda Urbana, seguido de la
presentacion de la situacion de Bogotd y su especiadlizacién. En la segunda parte se
desarrolla el concepto de riesgo como una situacion potencial de sufrir dafos al existir
factores de amenaza y vulnerabilidad, en seguida se dan trazo sobre el Marco de
Referencia de Sendai para su incorporacién y el marco juridico nacional en referencia a la
gestién integral del riesgo de desastre, posteriormente se habla de los factores que la NAU
destaca para la gestion del riesgo vy, por Ultimo se desarrolla el andlisis a partir la amenaza
por remocidén en masa e inundacién, como fendmenos de mayor recurrencia en la ciudad
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1.0. Los Asentamientos De Origen Informal

Los asentamientos de origen informal son producto de una creciente demanda de vivienda
determinada por un grupos de poblacién, donde la economia informal ha encontrado
cabida, ya gue la “ciudad informal y la economia informal son dos caras de una misma
moneda y pertenecen a una misma realidad” (Torres, 2009, p. 41), las cuales se asocia con
una serie de irregularidad urbanisticas, de construccién y de derechos de propiedad de la
tierra, que encuentra espacio en una porcién importante de poblacidon de bajos recursos.
En este sentido, la existencia de un mercado informal del suelo estd determinado por la
falta de vivienda social asequible, los altos costos de urbanizacidén, el uso de la tierra, la
especulacion del suelo, la vulnerabilidad social y una gobernanza deficiente que permite
que esta forma de produccidn social y espacial de la ciudad se mantengan en el tiempo,
en lugar de disminuir.

Sin embargo, en varios estudios se argumente que la relacion entre informalidad y pobreza
no necesariamente es un problema de una solo via, pues el mercado informal no es solo el
resultado de la falta de ingresos de los hogares, sino que puede ser parte de las causas de
la pobreza, esto debido a los altos costos del mercado formal. Por lo que la persistencia del
fendmeno no responde solo al problema de precio, sino a una relacién con elementos mds
convenientes que ofrecen estos asentamientos como la facilidad de suelo a bajos costos,
un mejor tamano de la vivienda con posibilidad de ampliar y la incorporacién de usos
productivos. Esto a pesar del orden bajo el cual se realizan las infervenciones en el territorio,
ya que primero se dé la parcelacién, seguido de la edificacién, posteriormente la
consecucion de los servicios y, por Ultimo, la regularizacién y acceso a programas de
mejoramiento de barrios (Camargo y Hurtado, 2013). A pesar de este panorama, donde es
claro que los asentamientos de origen informal se derivan de una condicion irregular bajo
la cual surgieron donde la ausencia de condiciones éptimas de infraestructura vy servicios
es evidente, estos siguen siendo la materializacidén de gran parte de la produccion del
hdbitat en Bogotd.

1.1 La Nueva Agenda Urbana

La Nueva Agenda Urbana [NAU] reconoce que existe una correlacién entre la buena
urbanizacion y el desarrollo, ya que mejorar la calidad de vida de los ciudadanos debe ser
uno de los principales objetivos dentro de las politicas y estrategias de los Estados y los
gobiernos locales. Por esto, el objetivo que se trazéd la NAU a largo plazo es el de lograr que
en las ciudades y los asentamientos humanos "“todas las personas puedan gozar de
igualdad de derechos y oportunidades, con respecto a sus libertades, guiados por los
propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidades” (ONU-Hdbitat, 2017, p. 5).

En este sentido, segun el Plan de Accién Regional para la Implementacién de la Nueva
Agenda Urbana en América Latina y el Caribe [CEPAL] (2017), la visidn regional que se
busca para las ciudades y los asentamientos humanos al ano 2036 es que estos sean

inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, reconocidos como macro-bienes publicos,
creados por y para la ciudadania, con igualdad de derechos y oportunidades, con
diversidad socioecondmica y cultural, que fomente la prosperidad y la calidad de
vida para todos y se relacionen de manera sostenible con su entorno y su patrimonio
cultural y natural
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Sin embargo, se pone de manifiesto la persistencia de multiples formas de pobreza, desigual
y degradacién ambiental, especialmente en los asentamientos informales, que han
impedido el desarrollo sostenible, donde la exclusidn social, la exclusion econdmica vy la
segregacion espacial son realidades incuestionables que persisten en el tiempo (ONU-
Hdbitat, 2017). Por lo tanto, se busca que, a través del acceso equitativo a los beneficios y
oportunidades que trae la urbanizacion, todos los ciudadanos puedan desarrollar una vida
digna, plena y en todo su potencial.

La ONU-Hdbitat (2016) en su documento temdtico sobre Asentamientos Informales para
Hdbitat Il identifico que estas dreas se caracterizan por tres elementos: i) los habitantes no
ostentan derechos sobre la tenencia de la tierra o las viviendas en donde habitan, ii) los
barrios suelen carecer de servicios bdsicos e infraestructura urbana vy iii) las viviendas puede
gue no cumplan con la regulacién urbanistica y de planificacion y suelen estar ubicadas
geografia y ambientalmente en dreas peligrosas; a lo que se le debe una pobreza latente,
una elevada aglomeracién de vivienda en mal estado y una exclusion econdémica, social
y espacial.

De igual manera se definidé que un hogar que vive en un asentamiento precario o de origen
informal carece de uno o mds de las siguiente condiciones que limita el acceso a servicios
y oportunidades, como lo son: i) una vivienda durable de naturaleza permanente que lo
proteja contra condiciones climdticas adversas, i) un espacio vital suficiente, lo que significa
gue no mds de tres personas compartan una habitacion, i) acceso facil a agua potable
en cantfidad suficiente y a un precio razonable, iv) acceso a saneamiento adecuado vy, v)
tenencia segura para evitar los desalojos forzados (ONU-Hd&bitat, 2012). Sin embargo, no
todos los asentamientos de origen informal son homogéneos y no todos los habitantes sufren
el mismo grado de privacién, pues esto dependerd de cuantas de estas condiciones se den
en un mismo hogar (ONU-Hdabitat, 2012). Asi mimo se definié que una vivienda adecuada
es mds que un espacio conformado por cuatro paredes y un techo, esta debe tener una
serie de condiciones particulares para que sea considera adecuada para vivir, como lo
son: la seguridad en la tenencia donde los ocupantes cuenten con garantias de proteccion
legal ante posibles amenazas, donde se tenga disponibilidad adecuada de servicio
publicos, donde los costos de la vivienda no amenacen o limiten la asequibilidad de los
integrantes del hogar a ofros derechos, donde existan condiciones adecuadas de
habitabilidad, donde se puede tener accesibilidad a oportunidades de empleo, salud o
educacién y donde se tenga una adecuacidn cultural que respete las expresiones propias
de la cultura (ONU-Hdbitat, 2015).
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Tabla 1. Condiciones de los Asentamientos Informales, los Hogares y Viviendas

Carecen de fres elementos: Carece de unoomdsdelas Debe tener una serie de

i)  Los habitantes no siguientes condiciones: condiciones para ser
ostentan  derechos i) Unavivienda durable de adecuada:
sobre la tenencia de naturaleza permanente i) La seguridad en la
la fierra o las viviendas que lo profeja contra fenencia donde los
en donde habitan condiciones climaticas ocupantes cuenten
i) Los barrios suelen adversas con garantias de
carecer de servicios i) Un espacio vital proteccién legal ante
bdsicos e suficiente, lo que posibles amenazas
infraestructura significa que no mds de i) La disponibilidad
urbana fres personas adecuada de servicio
i) Las vivienda puede compartan una pUublicos
que no cumplan con habitacién i) Los costos de la
la regulacion i) Acceso fdcil a agua vivienda no amenacen
urbanistica y de potable en cantidad o} limiten la
planificacion y suelen suficiente y a un precio asequibilidad de los
estar ubicadas razonable infegrantes del hogar a
geografia y iv) Acceso a saneamiento otros derechos
ambientalmente en adecuado iv) La existencia de
dreas peligrosas v) Tenencia segura para condiciones
evitar los  desalojos adecuadas de
forzado habitabilidad
v) Tener la posibilidad de
accesibilidad a
oportunidades de
empleo

vi) Donde se tenga una
adecuacién cultural

que respeto las
expresiones propias de
la cultura

Fuente: Elaboracion propia con base en ONU-Hdbitat (2016), (ONU-Hdbitat, 2012) y (ONU-Hdabitat,
2015)

Se puede observar entonces en la tabla 1, como existe una relacién directa entre las
condiciones generales bajo las cuales surgen los asentamientos de origen informal y como
estas son replicadas tanto en los hogares como a las viviendas, reforzando la relacién entre
los asentamientos informales y la falta de vivienda digna. Es por esto que, gran parte de
estas diferencias habitacionales fienen *“su origen en opciones femporales de vivienda que
se convirtieron en permanentes ante la falta de otras alternativas” (ONU-Hdbitat, 2012), por
lo que la produccién de vivienda en condiciones de informalidad continUa siendo la mejor
o Unica opcidn para quienes viven en condicidn de pobreza.
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Aun cuando estas soluciones de vivienda hayan sido concebidas como temporales y, con
el paso del tiempo se hayan convertfido en permanentes, son el resultfado de diferentes
dindmicas sociales y culturales que responden a las necesidades de cada nucleo familiar,
a la capacidad de generar ingresos, a los diferentes tipos de familias y, en muchos casos a
la incorporar actividades productivas para la generacién de ingresos, donde estas se
adaptan al entorno y generar menos desequilibrios que las viviendas que han sido
planificadas sin tener en cuenta los habitantes y su formas de vida (MUnera y Sdnchez,
2012). Por esto, la construccién de las viviendas y si entorno no puede estar ajena a la
dimension social y el aspecto humano de las familias que lo habitan, pues es a través de las
necesidades que cada uno fiene donde se puede lograr soluciones de vivienda
adecuadas que interprete la necesidad de sus habitantes.

1.2 La Situacién de Bogota

Al igual gue la mayoria de la ciudad colombiana, Bogotd no fue ajena a la presion
demogrdfica que se ejercid sobre el territorio después de la segunda mitad del siglo XX,
pues esta se convirtid en uno de los mayores centros receptores de poblaciéon. Esta
dindmica fue impulsada bdsicamente por la economia exportadora y luego por la
industrializaciéon que se empezd a dar en el territorio nacional iniciada por la politica de
sustitucién de importaciones; la violencia partidista; los cambios tecnolégicos donde se
desarrolld el acueducto y el alcantarillado y la modernizacion del transporte gracias a la
via férrea vy las carreteras (Zambrano, 2002).

Esto desatd un crecimiento no controlado de la poblaciéon y la ciudad, la cual empezd a
demanda suelo, servicios e infraestructura para satisfacer sus necesidades (Torres, 2009), ya
que esta se convirtié en uno de los principales focos de atraccién de oportunidades vy flujos
migratorios, generando que la urbanizacion fuera mds rdpida, intensa y forzada
produciendo grandes cambios en la concentracién urbana y modificando las jerarquias
urbanas (S&nchez, 2007). Entre los anos de 1951 a 1964 se presentd el primer gran salto
poblacional, pues se superd el milldn de habitantes pasando de 715.250 habitantes a
1.697.311 habitantes, lo que significd un incrementando en 2.37 veces el total de la
poblacién. Para 1973 la poblacién ya superaba los dos millones de habitantes y estaba
cerca de alcanzar los tres con 2.855.065 habitantes y para 1985 la poblacién ya se habia
desbordado por completo, superando los cuatro millones de habitantes con 4.236.490,
tendencia que siguid en aumento durante los anos posteriores hasta alcanzar los 7.794.463
habitantes en el 2014.
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Este rdpido crecimiento demogrdfico estuvo acompanado paralelamente de un
incremento acelerado del drea fisica de la ciudad, en primera medida como resultado de
la expansidn tentacular donde la periferia se conectaba con el centro producto a través
de los principales ejes viales y, posteriormente a través de la formacién de conos
conformados entre los ejes tentaculares (Jiménez, 2009). Para 1938 la ciudad tenia un drea
de 2.500 Ha., cifra que se duplico para 1951 alcanzado las 4.511 Ha. Para 1964 esta se
incrementd sustancialmente alzando las 7.951 Ha, esto debido a la creacién en 1954 del
Distrito Especial de Bogotd donde se incorporaron seis Municipios aledanios Usaquén, Suba,
Engativd, Fontibdén, Bosa y Usme) para crear una nueva corona. Posteriormente esta
tendencia siguié en aumento —al igual que la poblacién-, pues entre 1973 y 1999 el nUmero
de hectdreas se incrementd en 16.125 Ha, llegando en 1999 a las 30.110 (Pérez, 2003). Para
2004, el drea correspondiente a suelo urbano se calculd en 41.387 Ha. (Secretaria Distrital

de Planeacién [SDP], 2009).

Tabla 2. Poblacién y Area Desarrollada (Ha)

- Area Desarrollada
Poblacion Ha

1912
1928
1938
1951
1964
1973
1985
1993
1999
2014

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Censos 1912 a 2005, Encuesta Multipropdsito 2014

121.257
235.702
325.650
715.250
1.697.311
2.855.065
4.236.490
5.484.244
6.322.702
7.794.463

y Pérez (2003)

539
1.172
2.500
4.511
7.915
13.985

22.772
27.714
30.110
41.387
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Esta dindmica de crecimiento de la poblacidn y aumento de las dreas desarrolladas
permitid el surgimiento de una répida proliferacion de asentamientos de origen informal
como respuesta a las dificultades econdmicas de la poblacién, ya que se debian asumir
altos precios del suelo y la vivienda terminada como consecuencias de la especulacion del
mercado y los bajos niveles de desarrollo tecnoldégico para la producciéon, lo que
incrementd los costos de la vivienda terminada (Torres, 2009). A esto se suma los bajos
niveles de ingresos de la poblacién, lo cual le han impedido acceder al mercado formal
disponible de vivienda, pues “la relacidén entre demanda y oferta de vivienda es
proporcional a la capacidad econdmica de la poblacién” (Torres, 2009, p. 107) asi exista la
necesidad.

Por esto, la oferta del mercado informal resulta atractiva para gran parte de la poblacion
por sus bajos costos, aun cuando estos bajos costos estén dados por la inexistencia de
condiciones minimas de urbanizacidn como servicios publicos, equipamientos o acceso, o
por estar localizados en zona de alto riesgo por remocién en masa o por inundacién. En
Bogotd, lainvasion de terrenos privados fue minima en comparacion con el alto nimero de
asentamientos que se conformaron a través de la venta ilegal de terrenos.

1.3 Especializacion de los Asentamiento de Origen Informal

Para el ano 2014, la ciudad producida de manera informal representaba el 25.67% del drea
total donde viven aproximadamente 2.143.292 habitantes. Este nUmero de hectdreas
conformadas con asentamiento de origen informal ha fenido un aumento progresivo a lo
largo del tiempo, el cual se encuentra asociado con el aumento de la poblaciéon vy el
numero de hectdreas desarrolladas. Para los anos de 1960 a 1970 se registraban 960 Ha
conformadas con asentamientos de origen informal, coincidiendo con un notable aumento
de la poblacién que supero el 1.697.311 de habitantes en 1964. Entre 1970 y 1980 hubo un
gran aumento del nUmero de hectdreas, alcanzado 1.6 veces mds de las que se registraron
en la década anterior con 1.564 Ha. Sin embargo, entre los afios de 1980y 1990 se presentd
una leve disminucién con 1.315 Ha, pero entre 1990 y 2000 esta cifra repuntd con 2.119 Ha
y posteriormente disminucion radical entre 2000 y 2010 con 538 Ha. A pesar del buen
comportamiento de la Ultima década, entre 2010 y 2014 el nUmero de hectdreas volvié a
incrementarse hasta alcanzar las 1.737 Ha (Secretaria Distrital de Hdbitat [SDHT], 2016). En
consecuencia, el crecimiento de la ciudad a través de los asentamientos de origen informal
ha mostrado una ocupacién y desarrollo constante con una tendencia a incrementarse,
dejando como resultado que de las 37.945 Ha de suelo urbano que conforman Bogotd,
9.743 Ha hayan sido producto de urbanizaciones de origen informal.

Grdfico 2. Hectdreas de Asentamiento Informales por Década
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Sin embargo, existen diferencias con respecto a las cifras del nUmero de hectdreas
urbanizadas con asentamientos de origen informal, lo que evidencia una dificultad en su
medicion y consolidacion. Pues en el documento de la SDHT (2016) sobre el Programa de
Mejoramiento Integral de Barrios, al cual se hace referencia en el aparte anterior, se
presentaron un total de 9.743 Ha al ano 2014; mientras que en el inventario de
asentamientos de origen informal por localidades registrado en la Politica Distrital de
Vivienda y Hdbitat [PDVH] (2015) se habla de un drea total de 7.248 Ha, y en el Documento
de Diagnostico del POT (2017) se registran 8.056 Ha. Aungue existen diferencias sustanciales
entre las tres fuentes de informacion, si existe un acuerdo con respeto a las localidades con
mayor concentracién de este tipo se asentamientos, las cuales son: Ciudad Bolivar, Suba,
Bosa, Kennedy, Usme, San Cristébal, Engativd, Rafael Uribe Uribe, Usaquén y Fontibdn. Estas
diez localidades concentran el 95,36% del drea total de asentamientos de origen informal,
donde viven aproximadamente 2.060.694 habitantes, un 26.36% del total de la poblacion
de la ciudad a 2014 (PDVH, 2015).

Tabla 3. Asentamientos de Origen Informal por Localidades

Usaquén 490.691 3.807,0 70 109 344 9,04 63.995 13,04
Chapinero 138.417 1.316,0 153 21 32 2,43 6.199 4,48

Santa Fé 104.749 697.0 78 24 149 21,38 36.871 35,20
San Cristébal 411.820 1.648,0 274 154 751 45,57 155.380 37,73
Usme 423.650 3.029,0 89 182 766 25,29  235.105 55,50
Tunjuelito 203.130 987.0 52 6 109 11,04 29.738 14,64
Bosa 627.098 2.394,0 381 280 882 36,84 296.800 47,33
Kennedy 1.060.016 3.859,0 426 133 777 20,13  287.286 27,10
Fontibdn 370912 3.327.,0 362 70 204 6,13 57.705 15,56
Engativa 873.286 3.588,0 332 103 553 15,41 165.839 18,99
Suba 1.146.366 6.271,0 1162 247 964 1537  270.653 23,61
Barrios Unidos 241.032 1.190,0 98 2 1 0,08 416 0,17

Teusaquillo 151.911  1.419,0 88 1 0 0,00 151 0,10

Los Mdrtires 99.792 651,0 69 1 0 0,00 54 0,05

Antonio 110.027 488,0 56 4 17 3,48 4.709 4,28

Narino

Puente 261.468 1.731,0 177 9 17 0,98 2.165 0,83

Aranda

La 24.476 206,0 21 1 11 5,34 2.295 9,38

Candelaria

Rafael Uribe 380.362 1.388,0 210 122 396 28,53 143.079 37,62
Uribe

Ciudad 675.260 3.391,0 326 198 1275 37,60 384.852 56,99
Bolivar

Fuente: Elaboracién propia con base en SDP (2009)', Encuesta Multipropdsito (2014)2 y

PDHV (2015)



ONU@HABITAT W | et

POR UN MEJOR FUTURO URBANO cesocoranc. | PARA TODOS

En este sentido, el crecimiento de los asentamientos de origen informal ha tenido una mayor
incidencia en las localidades de bordes o periferia. Esto se puede explicar a través de la
identificacion de tres patrones de crecimiento asociados a fres zonas (: i) la zona oriental
que tiene su origen sobre los anos 50 y 60 relacionada con procesos extractivos y la
proximidad al centro de la ciudad que generd vinculos de crecimiento a partir de ejes viales
principales, i) el borde occidental que presento un crecimiento en anillos en torno a los
centros histéricos tradicionales de Suba, Fontibdn, Engativd y Bosa v, iii) la zona de Ciudad
Bolivar y Usme ligado a la expansidn general de la ciudad sobre este borde (Camargo y
Hurtado, 2013).

Grdfico 3. Periferia, Bordes Urbanos
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En el caso de la zona de Ciudad Bolivar su drea se expandid de forma exponencial hasta
lograr la conurbacién con el Municipio aledano de Soacha. Este patrén de ocupacion
respondid a la necesidad de los asentamientos informales de extender el suelo urbanizable
hasta el limite con el Distrito, ya que Soacha brindaba posibilidades como resultado de la
reutilizacion de la infraestructura existente, la sobre explotacién de suelos con vivienda que
anteriormente fue destinado a uso agricola o minero v, la posibilidad de tener un corredor
principal —-como la Autopista Sur-que conectara el Municipio con Bogotd (Moreno, 2006).

Segun el grafico 4 es claro que la ocupacion inicial de los territorios con asentamientos de
origen informal se dio en las partes bajas de las localidades y, paulatinamente con el paso
del tiempo, estos se fueron localizando en las partes altas de los cerros y en las zonas
aledanas a los rios, incrementado el grado de exposicidon a fendbmenos de inundacion y
remocién en masa.

Grdéfico 4. Asentamientos Irregulares segun Década de Origen
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Fuente: Camargo y Hurtado (2013)

Segun los datos registrados en la Politica Integral de Hdabitat [PIH] 2007-2017, la Secretaria
de Planeacién Distrital considero que el nUmero de hectdreas de origen informal a 2007 era
de 7.151 Ha, mientras que el Documento de Diagndstico General del POT registro a 2017 un
total de 8.056 Ha, lo que representd un incremento de 905 Ha en una década. Esta situacion
es contraria ala que se afirma en el Ultimo documento, donde se sefala que “la frecuencia

11
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de los procesos de urbanizacién informal en la ciudad ha disminuido en los Ultimos 16 anos”
(SDP, 2017, p. 61), pues se demuestra que el fendbmeno de la urbanizacion informal persiste
en el tiempo generando nuevos asentamientos, paralelo a procesos de densificacion de
zonas de origen informal ya consolidadas. Sin embargo, este fendmeno no puede ser
mirado de una forma aislada, pues tiene una fuerte relacién entre la desigualdad de
ingresos vy la fragmentacién espacial, pues su mayor incidencia esta en localidades
periféricas conformadas por hogares con rangos de ingresos bajos a medios.

2.0. El Riesgo

La cantidad, la localizacion de la poblaciéon y sus actividades interactian directamente
con el espacio fisico y construido de la ciudad, determinando un perfil para el riesgo. Esto
significa que la evoluciéon de la poblacién y sus actividades ya han causado efecto, por lo
gue deben ser tenidas en cuenta para determinar las acciones orientadas a la gestién del
riesgo (ONU- Hdbitat, 2010). Por esto, el aumento exponencial de la poblacién tiene una
correlacion entre el aumento de la exposicidn y la vulnerabilidad ante las amenazas
naturales, pues al tener mayor poblacidn localizada en zona de riesgo, mds alta es la
probabilidad de tener victimas como resultado de un evento de desastre.

Por lo tanto, el riesgo debe ser entendido como una situacion potencial de sufrir danos o
perdidas al existir una interaccion entre factores de amenaza y vulnerabilidad (Rodriguez,
2007 y Garcia, 2005). En este sentido la amenaza se refiere a la probabilidad de la
ocurrencia de un evento donde se pueden concretar danos y pérdidas, mientras que la
vulnerabilidad hace referencia a un fendbmeno eminentemente social donde se trata la
susceptibilidad o predisposicidon de la poblacién a sufrir dafos o perdidas producto de un
evento fisico (Garcia, 2005 y Birkman, 2006).

En este sentido, el Marco de Referencia de Sendai 2015 aprobado en la Tercera
Conferencia Mundial de la Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres,
hizo el lamado urgente a la prevenciéon del riesgo de desastres a tfravés de medidas de
planificacion y reduccién para proteger de manera mds eficaz a las personas vy
comunidades, a través de la reduccion al grado de exposicidn y vulnerabilidad. Esto se
pretende evitar nuevos riesgos de desastres y poder luchar contra factores que aumentan
este como la pobreza, la desigualdad, la rdpida urbanizacién entre otros. Por lograr esto,
los Estado deberdn adoptar medidas especificas con respecto a cuatro componentes: 1)
comprender el riesgo de desastre, 2) fortalecer la gobernanza del riesgo de desastre para
gestionar dicho riesgo, 3) invertir en la reduccién de riesgo de desastre para la resiliencia y
4) aumentar la preparacion para casos de desastres a fin de dar una respuesta eficaz y
para ‘“reconstruir mejor” en los dmbitos de la recuperacién, la rehabilitacion y la
reconstruccién. Para la Politica de Gestidn Integral del Sector Hdbitat Bogotd 2018-2030
[PGISH] es fundamental la aplicacién de la prioridad uno sobre la comprensidn del riesgo
desde todas sus dimensiones: la vulnerabilidad, el grado de exposicién de las personas y
bienes y las caracteristicas de la amenaza, lo cual permitiria un mejor conocimiento del
problema.

En Colombia, a partir de la expedicidén de la Ley 1523 de 2012 “Por medio de la cual se

adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones” la nocidn de

12
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gestion del riesgo se hizo evidente, pues la normativa anterior solo se concentraba en la
atencién de eventos posteriores a la ocurrencia de un desastre, mds no en el conocimiento
y prevencién de las situaciones de riesgo. A partir de esta Ley, la gestion del riesgo se
entiendo como “un proceso social orientado a la formulacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el
manejo de desastres”, donde el énfasis estd en la relacién entre conocimiento y reduccion
a partir del andlisis de la vulnerabilidad y la amenaza para determinar los posibles efectos
sociales, econdmicos y ambientas en el territorio3.

Para la Nueva Agenda Mundial [NUA], las ciudades son motor de desarrollo
socioecondmico, pero al mismo tiempo se han convertido en lugares donde se concentra
el riesgo de desastre. Aunque existen grandes avances con respecto a la evaluacion,
estudio e inventarios del riesgo, aun persiste las brechas entre la informacién disponible y la
puesta en marcha de politicas y prdcticas de desarrollo que ayuden a minimizar los efectos
adversos de un desastre. En este sentido, la NUA entiende la gestidon del riesgo de desastre
como un proceso donde se “utilizan directrices administrativas, organizaciones, destrezas y
capacidades operativas para ejecutar estrategias y fortalecer las capacidades de
afrontar, con el fin de reducir el impacto adverso de amenazas naturales y la posibilidad de
que ocurra un evento” (Oficina de la Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de
Desastre [UNISDR] citado en ONU-Hd&bitat, 2015, p. 2). Sin embargo, dentro del proceso de
evaluacién de riesgo, la definicién de alertas tempranas y la toma de decisiones es
fundamental contar con datos sobre la desigualdad de la poblacién, pues estos ayudaran
a reflejar el grado de vulnerabilidad a la cual se encuentra expuesta la poblacién.

De esta manera, la NUA determind cinco factores claves para una accidn tendiente a la
gestidon del riesgo de desastres orientados a la: i) la planificacion y disefo urbano, los cuales
son factores claves para una urbanizacidn sostenibles, ya que se debe poner la atencidén
en ciudades compactas, conectadas, intfegradas e inclusivas que permitan promover la
eficiencia en los servicios, los usos y los sistemas, i) la gobernanza donde los marcos
normativos, legislativos y regulatorios puedan ayudar a la gestién del riesgo y la toma de
decisiones en todos los niveles, iii) la economia urbana donde la concentracién de
actividades y personas contribuya al crecimiento de los ingresos al estar en una mejor
posicién para hacer frente a los desastres, iv) la inclusidon y la participacién de todos los
grupos y comunidades en la planificacién y aplicaciéon de la gestion del riesgo vy, v) la
gestién de la informacién, los datos y el conocimiento serdn esenciales para disenar,
construir, proteger entornos eficientes (ONU-Hd&bitat, 2015).

Ahora bien, es fundamental entender que existe una fuerte relacion entre la localizacién
de asentamientos de origen informal y la generacion de zonas de riesgo. Sin embargo, las
amenazas naturales por si solas no constituyen factores de riesgo, estos se dan cuando la
poblacién se emplaza de manera inadecuada en el territorio convirtiendo un fendmeno
natural en una posible situacién de riesgo, pues estos se construyen “cuando coinciden en
un territorio, al mismo tiempo, condiciones de vulnerabilidad en situaciones especiales de
amenaza” (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial [MAVDT], 2005, p. 20). En
Bogotd, las amenazas que presentan una mayor incidencia —inundaciones, avenidas

3 Debido a que el proceso de Revision y Ajuste del POT se encuentra en curso y debe surtir todos los pasos para
su aprobacidén, no fue posible contar con los estudios actualizados de fendmenos de inundacién y remocién en
masa para suelo urbano, de expansion urbanay rural.
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torrenciales y remocién en masa- tienen una fuerte presencia en las zonas conformadas
por asentamientos de origen informal, esto debido a la inadecuada intervencién humana
sobre el territorio y el consecuente deterioro ambiental por lo que en este documento se
concentrd en estos tipos de amenaza.

2.1 Amenazas por Remocioén en Masa

Los fendmenos de remocidén en masa se relacionan con una seria de factores de tipo
geolégico, geomorfoldgicos, de clima, de cobertura de la tierra vy, la accién inadecuada
del hombre sobre el territorio, que producen deformaciones del terreno y desplazamiento
de tierra. Gran parte de estos fendmenos se encuentra asociados a la edificacion inadecua
en zonas de laderas muy vulnerables, ala transformacién de la cobertura vegetal del suelo,
a la deforestas o a la composicion del suelo lugares, que sumado a un régimen de lluvias
intensas que se presenta durante un tiempo prolongado, puede favorecer la inestabilidad
del suelo provocando efectos adversos (Servicio Geoldgico Colombiana [SGC], 2017)

En Bogotd, una parte muy importante de los asentamientos de origen informal encontraron
cabida en las zonas de ladera de los cerros orientales y sur orientales. Este fendmeno se
presentd en esta zona gracias a tres factores bdsicos —como se ha mencionado
anteriormente-: los bajos costos del suelo ofrecidos por los urbanizadores ilegales, el vinculo
previo de estos lugares con la existencia de actividades como la mineria y el aislamiento
gue estas zonas sufrieron durante décadas. De acuerdo a criterios establecidos por la
Administracién Distrital, estos lugares han sido definidos como zonas de amenaza baja,
media y alta, donde cada una de estas caracteristicas fiene implicaciones sobre las
condiciones de uso y ordenamiento territorial. De las 37.945,23 Ha de suelo urbano, 1.856,9
Ha se encuentra en amenaza alta correspondientes al 5% del suelo urbana, 5.798,49 Ha se
encuentran en amenaza media correspondientes al 15% del suelo urbano vy, 3.362 Ha en
amenaza baja correspondientes al 9% del suelo urbano (SDP, 2017). Sin embargo, la
caracterizacion del tipo de amenaza y su grado de incidencia en el territorio se ha realizado
posterior a la ocupacién de estas zonas, por lo que las condiciones para la generacion de
riesgos producto de las amenazas y la vulnerabilidad, ya estaban dadas previamente en el
territorio.

14
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CGrdfico 5. Amenaza por Remocién en Masa
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Segun Decreto Distrital 190 de 2004 (POT), la amenaza alta por remocién en masa tiene una
mayor incidencia en dreas de actividad extractivas como las mineras, los rellenos, las
laderas de cauces en los cerros y otros lugares, que por su condicién natural o antrépica
pueden presentar deslizamientos, siendo los Cerros Orientales y Sur Orientales los mds
propensos donde tiene lugar las localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San
Cristébal, Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar y Usme. De acuerdo al informe histérico de
emergencias registradas desde el ano 1911 (Instituto Distrital de Gestidn de Riesgo y Cambio
Climdtico [IDIGER], los fendbmenos de remocion en masa han tenido una recurrencia de 274
eventos, de los cuales 233 se han presentado en estas localidades.
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Grdfico 6. Registro de Eventos de Remocién en Masa desde 1911
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Con el fin de especializar la incidencia del fendmeno de remocidén en masa, no solo a nivel
localidad sino a nivel Unidades de Planeamiento Zonal [UPZ], el Plan Distrital de Gestion del
Riesgo y Cambio Climdtico [PDGRCC] (2015) generd un indice de exposicidn por este tipo
de eventos tomando como base para su desarrollo las caracteristicas de amenaza del
Decreto 190 de 2004 y la densidad de la poblacién. En consecuencia, el indice determiné
gue el mayor niUmero de personas expuestas por cada mil habitantes a fendmenos de
remocién en masa se ubican en las localidades de Ciudad Bolivar, San Cristébal, Usaquén,
Rafael Uribe Uribe y Usme. En el caso de las localidades de Usme y San Cristébal, todas sus
UPZ presenta un alto nimero de habitantes expuestos, por lo que en estas zonas el grado
de vulnerabilidad puede ser mayor al tener una mayor cantidad de poblacion expuesta.

Tabla 4. UPZ con Mayor NUmero de Personas Expuestas a Remocién en Masa

Localidad
Ciudad Bolivar

Usme

Rafael Uribe Uribe

San Cristébal

Usaguén

UPZ
63 El Mochuelo
64 Monte Blanco
66 San Francisco
52 La Flora 59 Alfonzo Lopez
56 Danubio 60 Parque
57 Gran Yomasa Entrenubes
58 Comuneros 61 Ciudad Usme
53 Marco Fidel Suarez
55 Diana Turbay
54 Marruecos

32 San Blas 50 La Gloria
33 Sosiego 51 Los Libertadores
34 20 de Julio

11 San Cristébal Norte

Fuente: SDA (2015)
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Grdafico 7. indice de Personas Expuestas por cada Mil Habitantes por UPZ
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Asi mismo, la distribucién de este fendmeno en las dreas que se encuentran construidas
senala que cerca del 10% de los predios en la ciudad se encuentran bajo amenaza alta
por remocién en masa, seguido de un 15% por amenaza media y un 31% por amenaza
baja, como se indica en la tabla 5. En relacién a los asentamientos de origen informal, de
las 8.056 Ha registradas en el Documento de Diagnostico del POT (SDP, 2017) como de
origen informal, unas 192,27 Ha (2,39 %) del drea total se encuentran bajo la condicidon de
amenaza alta por remocién en masa.

Tabla 5. Lotes Construidos en Zonas de Amenaza por Remocidon en Masa

Condicion de Amenaza Lotes Construidos

Alta 16.943
Media 101.719
Baja 148.286

Fuente: SDA (2015)
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Por medio de la Resolucidon 0751 de 2018 el Distrito adopto la actualizacién del mapa de
amenazas por remocion en masa desarrollo, con base en estudios adelantados por el
IDIGER. Esta actualizacién comprende la incorporacién de la amenaza por movimientos en
masa (antes remocién en masa) en perspectiva de cambio climdtico para tres niveles
geogrdficos: urbano, rural y centros poblados. Como resultado de la actualizacién, se
puede identificar que el 56.2% del drea de las localidades de ladera se encuentra en
amencaza media, un 34,4% en amenaza baja y un 9,4% en amenaza alta. Asi mismo, las
localidades con mayor indecencia de este fendmeno continlan siendo: Ciudad Bolivar,
Usme, San Cristébal, Usaquén y Rafael Uribe Uribe Uribe.

Grdfico 8. Plano Normativo de Amenaza por Movimientos en Masa en Perspectiva de Cambio
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Fuente: IDIGER (2018)
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Grdfico 9.Incidencia de la Amenaza por Movimientos en Masa en Localidades de Ladera
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2.2 Amenazas por Inundaciones

Las inundaciones son fendmenos recurrentes que tienen presencia en las corrientes de
agua como resultado de lluvias intensas, donde el agua sobrepasa la capacidad,
desborddndose en las zonas aledanas a las riberas de los rios o quebradas. En este sentido,
de conformidad con los estudios desarrollos sobre este tipo de eventos, el 13% del drea total
urbana -equivalente a 5.104 Ha- se encuentra bajo amenaza por desbordamientos. Sin
embargo, la presencia de fendmeno es mucho mds reducido en el territorio a comparaciéon
de los movimientos en masa, pues se focaliza en las zonas bajas de las localidades de Suba,
Engativd, Kennedy, Bosa, Fontibdn, Tunjuelito, las cuales estdn asociadas a las cuencas de
los rios Fucha, Salitre y Tunjuelo que vierten sus aguas en el rio Bogotd, y en algunos sectores
de Ciudad Bolivar, Usaquén, Rafael Uribe Uribe y Usme, sin embargo, la incidencia en estas
Ultimas localidades es mucha mds reducido.

De conformidad con los datos de porcentaje de drea en amenaza alta por
desbordamientos distribuidos por localidades, Suba tiene mayor probabilidad de incidencia
de este fendmeno con un 55.2%. El porcentaje restante se divide entre las localidades de
Engativé con un 12%, seguido de Bosa también con un 12%, posteriormente Kennedy con
un 6.6%, Fontibdn con un 5.9%, Tunjuelito con un 3.2%, Ciudad Bolivar con un 1.7%, Usaquén
con un 1.6%, Rafael Uribe Uribe con un 1.0% y Usme con un 0.9% (SDA, 2015).
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Grdfico 10. Incidencia de la Amenaza por Movimientos en Masa en Localidades de
Ladera

REPUBLICA DE COLOMBIA
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Nivel Area (Ha) %
| Total suelo urbano
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i Medio 319285 8
} ! H Bajo 980,29 3
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* Con respecto a la resolucion SDP 858 de 2013

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion seweir | DARATORGS
7 N —

Fuente: SDP (2017)

Con respecto al porcentaje total de las dreas bajo amenaza por desbordamiento, esta
tiene una mayor presencia en la localidad de Suba, pues el 10.4% de su drea se encuentra
bajo esta condicién. Sin embargo, Bosa también tiene una fuerte presencia de este tipo de
eventos con una 9.40% de su territorio, seguido de Engativd con un 6.30% y Tunjuelito con
un 6.10%. Aunque la incidencia de la amenaza alta ocupa porciones importantes del suelo,
es preocupante que mds del 50% de la localidad de Bosa se encuentre bajo amenaza
media, pues si se tiene en cuenta el porcentaje en amenaza alta y media, el 59.7% de la
localidad presenta un alto grado de exposicidon a este tipo de eventos.
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Grdéfico 11. Porcentaje Total del Area de las Localidades en Amenaza por
Desbordamiento
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Urbe Bolivar
uAlta 10,30% 9,40% 6,30% 6,10% 3,30% 3,20% 1,30% 0,50% 0,20% 0,10%
EMedia  4,30% 50,30% 12,30% 9.10% 7.90% 36,30% 0,30% 0,00% 0,20% 0,10%
=Baja 1,70% 7,90% 2,80% 9.30% 9,70% 2,40% 0,90% 0,00% 0.70% 0,10%

Fuente: IDIGER (2018)

Las cifras anteriores demuestran como los dos tipos de fendmenos naturales de mayor
recurrencia en Bogotd se distribuyen en localidades que tienen una fuerte presencia de
asentamientos de origen informal que, en el caso de las zonas bajo amenaza por
inundacion, se encuentran relacionadas con un patrén de crecimiento en anillos en torno
a los centros histéricos tradiciones de las localidades de Suba, Fontibdn, Engativd y Bosa.
Esto demuestra que existe una fuerte relacién entre los tipos de patrones de ocupacién de
los asentamientos informales y la especializacidon de las amenazas en el territorio, pues su
concrecion en determinados lugares es producto de la intervencién del hombre (Lawell,
1998 citado por Garcia, 2005).

Sin embargo, segun el informe histérico de emergencias registradas desde el ano de 1991
(IDIGER) para los eventos de inundaciones, la mayor presencia de esto se ha registrado en
la localidad de Santa Fé con 230 eventos, seguido de Usaquén con 217 eventos, Bosa con
190 eventos y Suba con 184. Por consiguiente, no se presenta una relacién directa entre la
mayor canfidad de suelo en zonas de amenaza alta y la mayor incidencia de este evento,
pues la localidad de Santa Fé registra una amenaza casi nula, pero tiene el mayor registro
de este tipo de eventos.
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Grdfico 12. Registro de Eventos por Inundaciéon desde 1911
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3.0 Legalizacién De Barrios

La estrategia fundamental para la formalizacion de asentamiento de origen informal ha
sido su legalizacién. Desde 1986, el Distrito empezd a realizar la legalizaciéon de desarrollo
urbanistico y, a partir de 1991 se reglamentd el proceso para el tfrdmite de la legalizacién
urbanistica, el reconocimiento de inmuebles y la provision de servicios pUblicos. Para 1996
se reglamentd la legalizacién o reconocimiento oficial de asentamientos o barrios, donde
se adopten las medidas administrativas para aprobar los planos y expedir la
reglamentacién respectiva y, su legalizaciéon implicaria la incorporacion al perimetro
urbano, de ser el caso.

Para 2005, el procedimiento es nuevamente modificado y se establece el dmbito de
aplicacion, el cual aplicaria solo a desarrollo humanos destinados a vivienda de interés
social en suelo urbano, de expansidon vy rural, desarrollados antes del 27 de junio de 2002,
fecha fijada por el Decreto Nacional 1600 de 2005. En el 2010, se modifica nuevamente el
proceso debido a que en el 2008 cambio la estructura organizacional de la Secretaria del
Hdbitat y se cred la Subdireccidn de Barrios, la cual seria la responsable de llevar acabo los
procesos de legalizacién. Para el 2011 se presenta una nueva modificacion en funcion de
lo establecido en el articulo 459 del Decreto 190 de 2004 (regularizacion de desarrollo),
donde se reglamentd el procedimiento a aplicar a los planes de regularizacion de
desarrollo legalizados que buscaban ajustes urbanisticos y normativas al desarrollo de
origen ilegal que ya habian sido sometidos a procesos de legalizacién. Sin embargo, este
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fue derogado en el 2015 por el Decreto 063 de 2015, el cual reglamento nuevamente el
procedimiento de regularizacién de desarrollo ilegal hasta la fecha.

Decreto 700 de 1991

Decreto 688 de 1996

Decreto 367 de 2005

Decreto 510 de 2010

Decreto 416 de 2001

Decreto 063 de 2015

Tabla 6. Marco Normativo Distrital

Por el cual se reglamenta el
procedimiento para framitar la

legalizacion  urbanistica, la
prestacion provisional de
servicios publicos, y el

reconocimiento de inmuebles
determinados

Por el cual se reglamenta el
proceso de legalizacion o
reconocimiento oficial de
desarrollos, asentamientos ©
barrios localizados al interior o
exterior del Area Urbana del

Distrito Capital

Por el cual se reglamenta el
procedimiento y demdads
requisitos para la legalizacién de
los desarrollo humanos realizado
clandestinamente, de
conformidad con el articulo 458
del Decreto Distrital 190 de 2004
Por el cual se reglamenta el
procedimiento para la

legalizacion  urbanistica  de
asentamientos humanos en
Bogotd, D.C.

Por el cual se reglamenta el
procedimiento a aplicar a los
planes de regularizaciéon de
desarrollos legalizados
establecidos en el articulo 459
del Decreto Distrital 190 de 2004
Por el cual se reglamenta el
procedimiento de regularizacion
de desarrollos legalizados y se
dictan otras disposiciones
Fuente: SDP (2018)

Derogado por el articulo 34
del Decreto Distrital 367 de
2005

Derogado por el articulo 31
del Decreto Distrital 510 de
2010

Derogado por el articulo 39
del Decreto Distrital 476 de
2015

Derogado por el articulo 10
del Decreto Distrital 64 de 2015

De conformidad con el Diagnostico del POT (2017), de las 8.056 Ha de origen informal en la
ciudad, unas 7.461,13 han sido objeto de procesos de legalizacion, lo que equivale a un
92,61% del total que se tenian registrado. En la década de los 80 se empieza a notar un
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comportamiento diferente con respecto al niUmero de asentamientos legalizados, pues se
pasan de 69 en la década de los 70 a 229 en la década de los 80. En gran parte esto puede
estar respondiendo a la acumulacion progresiva de hectdreas desarrollos baja esta
condicién entre 1970y 1980 (ver grdfico 2). Sin embargo, el proceso de creacién de nuevos
asentamientos informales siguié en aumento como se ve en el grafico 2, pues entre los anos
1980 y 2000 se sumaron 3.434 nuevas hectdreas a las ya desarrolladas. En consecuencia,
para los afos 90 el nUmero de asentamiento legalizado es exponencialmente mds alto con
unos 838 desarrollos, en comparacion con todo lo que se habia logrado legalizar hasta la
fecha que era de 419 desarrollos. Aungue gran parte de las hectdreas conformadas por
asentamientos de origen informal han sido legalizadas, esto no significa que el fendmeno
hay desaparecido, pues estos barrios no son un fendmeno transitorio sino permanente.

Tabla 7. Areas Objeto de Legalizacién

ARoS 50 4 107,77 1,44%
ARos 60 117 979.62 13,13%
ARos 70 69 552,25 7,40%
ARos 80 229 950,85 12,74%
ARos 90 838 4.046,66 54,24%
ARos 00 210 712,39 9.55%
ARos 10 86 97.96 1.31%
Inforrsr:r(;cién 3 12,22 o167
Oftros 2 1,41 0.02%
Total 1.554 7,461,13 100%

Fuente: SDP (2017)

Sin embargo, la legalizacién o regulacion de estos asentamientos es un proceso que solo se
centra en el derecho publico (el urbanismo, los servicios puUblicos y comunales y el
ordenamiento fisico), donde se reconoce la existencia del asentamiento humano, se
aprueban sus planos, regulacion y se expide la reglamentacion. En ningin caso la
legalizacion de un asentamiento tiene incidencia en los derechos de propiedad, posesidon
o tenencia del predio, por lo que el reconocimiento formal de la propiedad o posesion del
suelo se ve postergada, perpetuando la inseguridad juridica y careciendo de derechos
plenos sobre el suelo, poniendo en riesgo permanente a los habitantes a posibles desalojos
por parte de los propietarios legitimos. Sin derechos seguros sobre el suelo, las personas no
podrian acceder a créditos que permitan la intervencién y mejoramiento de las
condiciones actuales de sus viviendas.

Aun asi, sigue siendo muy dificil establecer cudl es el grado de seguridad juridica en la
tenencia del suelo, pues datos como los suministrado por la Encuesta Multipropdsito 2017 se
centran en la tenencia de la vivienda, sin reflejar la condicién que se tiene sobre la posesion
del suelo. Para las diez localidades con mayor numero asentamientos de origen informal, la
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forma de tenencia que predomina es la del arriendo, subarriendo o leasing, donde la
localidad de Rafael Uribe Uribe tiene mds de la mitad de las viviendas bajo esta condicion,
seguido por Kennedy, Ciudad Bolivar, Bosa y Engativé (DANE, 2017). Aun cuando tenencia
se concentra en arriendo, existe un segmento importante que se encuentre en usufructo u
otras formas de tenencia como posesidn sin titulo, ocupacidén de hecho o propiedad
colectiva, donde la mayor incidencia estd en la localidad de San Cristébal, seguido por
Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar, Fontibdn y Bosa. Por lo tanto, es fundamental definir cudil
es el tipo de tenencia, no solo de vivienda como estructura fisica, sino del suelo donde se
encuentra emplazada, pues la incertidumbre en este aspecto excluye permanentemente
a esta poblacién de los derechos seguros del suelo e iniciativas de inversién, tanto publicas
como privadas.

Grdfico 13. Tenencia de la Vivienda
60

50
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o|| || ‘I| || || || |‘ || ||

o

3

o

2l

o

o

Ciudad Rafael
Suba Bosa | Kennedy Engativa | Uribe Usaquén Fontibén
Bolivar Crlsfobol

Uribe
H Propia, fotalmente pagada 36.8 42,4 31.8 39.3 39.8 43,8 33,9 45,9 41,5
= Propia, la estdn pagando 8,5 12,9 15,8 8,8 59 8 6,6 12,5 10,6
® En arriendo, subarriendo o leasing 47,3 41,6 45,1 48,2 43,4 42,4 51,5 36,9 40,5
En usufructo o ofras formas de tenencia 7.4 3.1 7.3 3.7 10,9 58 8 4,7 7.4

Fuente: DANE (2017)

25



ONU@HABITAT B | oo

POR UN MEJOR FUTURO URBANO teeocoroc, | PARA TODOS

BIBLIOGRAFIA

Birkmmann, J. (2006). Parte I. En Measuring vulnerability to promote disaster-resiliente societies:
Towards disaster resilient societies. Japdn. United Nation University Press.

Bohdrquez, I. (2005). Los cerros orientales en la oscuridad y su poblacidn en la invisibilidad:
una revision critica de la segregacién socioespacial y las politicas publicas a
propdsito de tres casos pico (tesis inédita de maestria). Universidad de los Andes,
Bogotd, Colombia.

Camargo, A. & Hurtado, A. (2013). Urbanizaciéon informal en Bogotd: agentes y l6gicas de
produccidn del espacio urbano. Revista INVI, 28, 77-107

Comision Econdmica para América Latfina y el Caribe (CEPAL) (2018). Plan de accion
regional para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana. Santiago de Chile.

Garcia Acosta, V. (2005). El riesgo como construccion social y la construccién social de
riesgos Desacatos. Revista de Antropologia Social. N° 19. Septiembre — Diciembre,
11-24.

Instituto Distrital de Gestidn de Riesgo y Cambio Climdtico [IDIGER] (2018). Informe histérico
de emergencias registradas desde 1911. Recuperado de
http://pr.idiger.gov.co:6080/Hemeroteca/HEB.html2evento=10#abajo

(2018) Caracterizacién general de escenarios de riesgo por movimientos en masa en
Bogotd. Recuperado de http://www.idiger.gov.co/rmovmasa

Jiménez, L.C., (2009). Espacialidad urbana de propietarios e inquilinos en sectores populares.
El caso de Bogotd, 1938-2000. En Castillo de Herrera, M., Procesos urbanos informales
y territorio. Ensayos en torno a la construccion de sociedad, territorio y ciudad.
Bogotd: Universidad Nacional de Colombia.

Moreno, O. (2006). Sur, periferias desplazadas en Bogotd. Cadernos Metrépole, (16), 13-33.

Pardo, J. (2010). Gestion integral del riesgo en Bogotd. Estudio de caso del barrio Nueva
Esperanza en la localidad de Rafael Uribe Uribe (tesis inédita de maestria).
Universidad de los Andes, Bogotd, Colombia.

Pérez, A. (2003). La expansién urbana en Bogotd: mitos y realidades. En Ardila, G., Territorio
y sociedad: el caso del Plan de Ordenamiento Territorial en la ciudad de Bogotd.
Bogotd: Universidad Nacional de Colombia.

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamiento Humanos (ONU-Hdbitat) (2015).
Documento temdtico 22- Asentamientos informales para Hdabitat lll. Nueva York.
Recuperado de hitp://habitat3.org/wp-content/uploads/Issue-Paper-
22 ASENTAMIENTOS-INFORMALES-SP.pdf

(2015). Documento temdtico 20- Vivienda para Hdbitat lll. Nueva York. Recuperado
de http://habitat3.org/wp-content/uploads/Issue-Paper-20 Vivienda Mirna-SP.pdf

26


http://pr.idiger.gov.co:6080/Hemeroteca/HEB.html?evento=10#abajo
http://www.idiger.gov.co/rmovmasa
http://habitat3.org/wp-content/uploads/Issue-Paper-22_ASENTAMIENTOS-INFORMALES-SP.pdf
http://habitat3.org/wp-content/uploads/Issue-Paper-22_ASENTAMIENTOS-INFORMALES-SP.pdf
http://habitat3.org/wp-content/uploads/Issue-Paper-20_Vivienda_Mirna-SP.pdf

ONU@HABITAT B | oo

POR UN MEJOR FUTURO URBANO cesocoranc. | PARA TODOS

(2015). Documento temdtico 17- Las ciudades y la gestion del cambio climdtico y el
riesgo de desastres para Hdbitat . Nueva York. Recuperado de
http://habitat3.org/wp-content/uploads/Issue-Paper-17_ Cities-and-Climate-
Change-and-Disaster-Risk-Management-SP.pdf

(2012). Estado de las ciudades en América Latina y el Caribe 2012. Rumbo a una
nueva transicién urbana. Nairobi.

(2012). Vinculos entre las dindmicas demogrdficas, los procesos de urbanizaciéon vy el
riesgo de desastres. Recuperado de
https://www.preventionweb.net/files/31104 doc18%918contenido.pdf

Munera y Sadnchez. (2012). Construccion social del hdbitat: reflexiones sobre politicas de
vivienda en Colombia. En Politicas del empleo y viviendas en Sudamérica. CLACSO.
Ecuador

Naciones Unidades (ONU) (2015). Marco de Sendai para la reduccién del riesgo de
desastres 2015-2030. Recuperado de
https://www.unisdr.org/files/43291 spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

(2017). Nueva Agenda Urbana. Recuperado de htip://habitat3.org/wp-
content/uploads/NUA-Spanish.pdf

Rodriguez Esteves, J.M. (2007). La conformacion de los “desastres naturales”. Construccion
social del riesgo y variabilidad climatica en Tijuana, B.C. Frontera Norte. Enero —
Junio, 83 -112.

Sdnchez, L. (2007, octubre). Migracidn forzada y urbanizacion en Colombia. Perspectiva
histérica y aproximaciones tedricas. Ponencia presentada en Seminario
Internacional Procesos Urbanos Informales, Bogotd, Colombia.

Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) e Instituto Distrital para la Gestion del Riesgo y Cambio
Climdatico (IDIGER) (2015). Plan Distrital de gestion de riesgo y cambio climdtico para
Bogota D.C., 2015-2050. Recuperado de
http://www.ambientebogota.gov.co/c/document library/get file2uuid=acObc27e
-68f5-4739-926b-3f3c608eef29&groupld=3564131

Secretaria Distrital de Hdbitat (SDHT) (2015). Politica Distrital de Vivienda y Habitat. Bogotd.
Recuperado de
http://habitatencifras.habitatbogota.gov.co/documentos/Estudios Sectoriales/Poli
fica_habitat_2015.pdf

(2016). Efectos del programa de mejoramiento integral de barrios sobre el valor del
suelo del drea construida. Un piloto en Bosa Occidental. Bogotd. Recuperado de
http://habitatencifras.habitatbogota.gov.co/documentos/Estudios Sectoriales/Efe
ctos Piloto Bosa 2016.pdf

27


http://habitat3.org/wp-content/uploads/Issue-Paper-17_Cities-and-Climate-Change-and-Disaster-Risk-Management-SP.pdf
http://habitat3.org/wp-content/uploads/Issue-Paper-17_Cities-and-Climate-Change-and-Disaster-Risk-Management-SP.pdf
https://www.preventionweb.net/files/31104_doc18918contenido.pdf
https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
http://www.ambientebogota.gov.co/c/document_library/get_file?uuid=ac0bc27e-68f5-4739-926b-3f3c608eef29&groupId=3564131
http://www.ambientebogota.gov.co/c/document_library/get_file?uuid=ac0bc27e-68f5-4739-926b-3f3c608eef29&groupId=3564131
http://habitatencifras.habitatbogota.gov.co/documentos/Estudios_Sectoriales/Politica_habitat_2015.pdf
http://habitatencifras.habitatbogota.gov.co/documentos/Estudios_Sectoriales/Politica_habitat_2015.pdf
http://habitatencifras.habitatbogota.gov.co/documentos/Estudios_Sectoriales/Efectos_Piloto_Bosa_2016.pdf
http://habitatencifras.habitatbogota.gov.co/documentos/Estudios_Sectoriales/Efectos_Piloto_Bosa_2016.pdf

ONU@HABITAT B | oo

POR UN MEJOR FUTURO URBANO cesocoranc. | PARA TODOS

Secretaria Distrital de Planeacion (2017). Resumen del diagndstico general de Plan de
Ordenamiento Territorial. Bogota. Recuperado el 2 de junio
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/201708 resumendiagnosticopot v3.0.pdf

Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) (2009). Conociendo la localidad: diagndstico de los
aspectos fisicos, demogrdficos y sociales. Bogotd.

(2017). Resumen del diagndstico general. Plan de ordenamiento territorial de Bogotd.
Recuperado de
hitp://www.sdp.gov.co/sites/default/files/201708 resumendiagnosticopot v3.0.pdf

(2017). Resumen del diagndstico general. Anexo 2. Recuperado de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/anexo 2-planosdiagnostico.pdf

(2018). Legalizacion y mejoramiento integral de barrios. Recuperado de
http://www.sdp.gov.co/gestion-territorial/legalizacion-y-mejoramiento-integral-de-
barrios/normatividad

Servicio Geoldégico Colombiana (SGC) (2017). Clasificacion de movimientos en masa y su
distribucién en terrenos geoldgicos de Colombia. Bogotd.

Torres, A. (2009). Ciudad informal colombiana: Barrios construidos por la gente. Bogotd:
Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogotd, Facultad de Artes.

Torres, C., lakimova, D., y Rincén, J. (2009). sEs posible pasar de la ciudad informal a la
ciudad formal2 Aproximacién a algunos problemas urbanos y a las estrategias de
intervencidn estatal desde la perspectiva del mejoramiento integral de barrios, MIB.
En Castillo de Herrera, M., Procesos urbanos informales y territorio. Ensayos en torno
a la construccion de sociedad, territorio y ciudad. Bogotd: Universidad Nacional de
Colombia.

Zambrano, F. (2002). La ciudad en la historia. En Pérez, E., Ciudad: hdbitat de vivienda y
complejidad. Universidad Nacional, Sede Bogotd, pp 122-148.

28


http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/201708_resumendiagnosticopot_v3.0.pdf
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/201708_resumendiagnosticopot_v3.0.pdf
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/anexo_2-planosdiagnostico.pdf
http://www.sdp.gov.co/gestion-territorial/legalizacion-y-mejoramiento-integral-de-barrios/normatividad
http://www.sdp.gov.co/gestion-territorial/legalizacion-y-mejoramiento-integral-de-barrios/normatividad

