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Presentacion

En el marco del convenio de 2017 con la Secretaria Distrital del Habitat, ONU-Habitat
adelanta el “"Acompanamiento técnico a la formulaciéon de la Politica de Gestidn
Integral del Sector Habitat 2018-2030 para Bogotd™.

En desarrollo del convenio, el presente documento forma parte del conjunto de dossiers,
elaborados como aportes al Documento Técnico de Soporte (DTS) de la politica del
hdbitat, entre los que se encuentran, incluido este: Los Principios de la Nueva Agenda
Urbana y Objetivos de Desarrollo Sostenible, Marco Normativo, Politico e Institucional,
Evaluacion de la Politica del Habitat 2007-2017, Consolidaciéon de Linea Base,
Diagndstico Territorial del Hdabitat, Andlisis Regional y Armonizacién de Planes de
Desarrollo y Planes de Ordenamiento Territorial, Riesgo y Vulnerabilidad en relacién con
el Habitat, Cambio Climdtico y Hdbitat, Aportes sobre la Ruralidad y el Hdabitat,
Tendencias del Mercado Inmobiliario, Financiacién del Habitat, Sintesis del Diagndstico
del Habitat, Lineamientos de la Politica del Habitat, Mapa de Actores de la Politica, vy
Proceso de Consulta Participativa de la Politica del Hébitat. Adicionalmente, se cuenta
con los productos de convenio: DTS de la Politica del Hdbitat, Plan de Accién, Linea
base con indicadores, Propuesta de CONPES de la Politica, y Sistematizacién del
proceso. !

Infroduccion

En este documento se parte del concepto de cambio climdtico y el contexto en el
marco de los acuerdos internacionales, contextualizando la situacién de Bogotd.

Relaciona varios componentes con el hdbitat, entre ellos, algunos relacionados con
mitigacion y su relacion con temas de eficiencia energética, alumbrado publico
aprovechamiento de aguas lluvias, ecourbanismo, construccién sostenible en los
estandares urbanisticos, y residuos y disposicion final en zonas publicas. En los aspectos
de adaptaciéon vincula el andlisis de cambio climdtico y el hdbitat en lo concerniente a
reasentamientos de la poblacidén en alto riesgo no mitigable, haciendo de esas zonas
recuperadas, sitios para el disfrute de recreacion pasiva, y todas con apropiacién social
del territorio, evitando la reincidencia, capacidades de ecosistemas y apropiacion
social, espacio publico, naturalizacion de cuerpos de agua, aguas lluvias en las
viviendas, y recirculacién de aguas.

Finalmente se identifican los costos del cambio climdtico en el hdbitat relacionados con
pérdidas por danos en viviendas ocasionados por eventos asociados al clima.

1 Este documento fue preparado por Germdn Felipe Quevedo
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1. Marco conceptual del cambio climdtico, definiciones y
compromisos de ciudad, regiéon y nacién

1.1. El concepto de cambio climdatico

El cambio climdtico segun el Panel Inter Gubernamental de Cambio Climdtico (IPCC
por sus siglas en inglés) en 2014 es el resultado de variacién en la media de la
temperatura del clima durante un periodo de variabilidad climdtica. La temperatura
media de la tierra viene en aumento a un nivel mayor a la tendencia de los Ultimos 500
anos, lo que pone enriesgo la continuidad de la vida (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2015).

Segun lo anterior, el aumento de la temperatura en el mundo se ha venido dando por
un efecto incremental de los Gases Efecto Invernadero — GEI- (los cuales permiten que
los rayos solares se queden en la tierra y se transformen en calor latente), que altera el
ciclo normal y de tendencia natural del planeta ocasionando efectos muy
pronunciados en sus fendmenos de variabilidad, ya sea en los eventos de mayor o
menor temperatura o pluviosidad segun la época del ano y posicidon de la tierra frente
al sol (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2015).

Los efectos se evidencian con lluvias muy pronunciadas y subitas, asi como a través de
periodos muy largos de sequia. En el caso de Bogotd se incrementardn
encharcamientos, inundaciones, incendios y eventos de remocidn en masa por
colmatacién de terreno. Para aminorar los efectos del cambio climdtico se requieren de
medidas para mitigar (menos GEl) o adaptarse (fransformar el territorio ante una
situacion cambiante).

Acorde con lo anterior, las acciones de mitigacién se entienden segin el IPCC como
“intervencidon antropogénica para reducir las fuentes o mejorar los sumideros de gases
de efecto invernadero” (IPCC 2014). En ese sentido, se pueden entender medidas para
disminuir la utilizacion de materiales convencionales en construccién, reutilizar los
Residuos de Construccién y Demolicion, y en cuanto a residuos ordinarios, aumentar el
reciclaje, la separacion de residuos en la fuente y aplicacién de tecnologias que
mitiguen esas emisiones de GEl (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2015).

Las acciones de adaptacién segun el IPCC se entienden como “los ajustes en sistemas
humanos o naturales como respuesta a estimulos climdticos proyectados o reales, o sus
efectos, que pueden moderar el dano o aprovechar sus aspectos beneficiosos” (IPCC
2014). En otras palabras, segin el evento, como el caso de lluvias sUbitas, se puede
aplicar una medida como el de drenajes sostenibles. En ese sentfido, la literatura maneja
fres fipos de adaptaciones: basadas en ecosistemas, en comunidades o en
infraestructuras.  La primera mds ligada con acciones de conservacién y manejo
sostenible, la segunda, en torno a un consenso de las poblaciones, y la tercera, con
base en nuevas acciones de infraestructura para afrontar los fendmenos climdticos. En
este caso, se trabajard el de adaptaciéon basada en infraestructuras con validacion
para las comunidades.

Teniendo en cuenta las anteriores definiciones, la ciudad ha llegado a una serie de
metas y compromisos que definen el estado del hdbitat de la ciudad frente al cambio
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climdtico.

2.1 Compromisos de Ciuvdad

Resultan del comparativo entre las 40 principales ciudades a nivel mundial, que estdn
en la busqueda de disminucion de Gases Efecto Invernadero. En ese sentido Bogotd es
sexta en las emisiones percdpita con 2,46 toneladas de CO2 equivalente por habitante,
luego de Londres, Buenos Aires, Rio de Janeiro, Caracas y México D.F (Alcaldia Mayor
de Bogotd, 2015).

La anterior posicién lleva a un reconocimiento de compromisos relevantes de cumplir,
por cuanto el no hacerlo implica un deterioro en la salud de los habitantes y su entorno,
gue de no hacerlo, para el 2030 se tendria un escenario con el doble de las emisiones
actuales que llevaria a un costo 9 veces superior para mitigar con respecto a la actual
situacién (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2015).

Una de las metas prioritarias en los compromisos a cumplir es la cobertura vegetal
urbana, ya que en palabras del Plan “influye directa e indirectamente en el microclima
local y regional mediante la alteracién de las condiciones ambientales y atmosféricas,
ya que afectan la temperatura del aire local mediante la evapotranspiracion, la
generacién de sombra (variacidn en la incidencia de radiacion solar) y la alteracién de
la dispersion del aire (velocidad y direcciéon)” (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2015).

Segun lo anterior, en el escenario del 2014 Bogotd contaba con 1.213.030 individuos
arbdéreos y arbustivos ubicados en espacio publico de uso pUblico los cuales presentan
una cobertura arbdrea de 1.020,15 ha, que equivale al 2,64% del drea total de la ciudad
en su perimetro urbano, lo que evidencia el endurecimiento de la ciudad y el aporte de
ésta para el aumento de la temperatura, generando islas de calor, y mayor
impermeabilidad de suelos frente a épocas de lluvia, identificando la necesidad de
sembrar al menos 1,5 millones de drboles mds (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2015).

3.1 Derivados de la nacion y region.

Segun el Plan de Cambio climdtico de la ciudad formulado se identifican los siguientes
compromisos a nivel nacional, regional y Distrital que pueden tener relacién con el
hdbitat (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2015):

De lo nacional

e Lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de
desastres y al cambio climdtico (compromiso relevante por el nUmero de
viviendas que estdn en zonas de riesgo).

e Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad
ambiental (esto mejora la calidad de los hdbitat tanto rurales como urbanos).

e Disminuir al 2030 un 20% (63millones de toneladas equivalentes de CO2) los GEl
gue actualmente se emiten.

e Entemas de vivienda, estd el avanzar hacia ciudades sostenibles, lo que incluye
cambio en materiales de construccién y reutilizacién de  residuos de
construcciéon y demolicion.
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De lo Regional

El Plan Regional Integral de Cambio Climdtico - PRICC- determindé que a nivel de
Cundinamarca, los GEl se concentran en su mayoria en acciones de energia con un
56%, seguido del médulo agricola y pecuario con el 35%, el tratamiento de desechos
con 6% y el médulo de procesos industriales con 3% (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2015).

De no contar con disminucion de las actividades generadoras de GEI mencionadas o
su transformacién hacia unas de menos emisidn, se llegaria a efectos que impactan
negativamente el hdbitat como es el caso de “incrementar los procesos de
desertificacion, menor productividad de los suelos agricolas, y la perdida de fuentes y
cursos de agua, asi como mayor incidencia de las olas de calor en las zonas urbanas”
(Alcaldia Mayor de Bogotd, 2015). Esto frae como consecuencia un deterioro del
hdbitat por suministro de recursos, menor calidad del entorno y déficit en el
abastecimiento de servicios pUblicos, en este caso el agua.

Segun los escenarios de la Tercera Comunicacién de Cambio Climdatico generada por
el IDEAM el departamento de Cundinamarca presentard aumentos de precipitacion en
Sabana Centro, Sabana Occidente, Norte de Bogotd, Ubaté y Almeidas, con una
oscilacién entre le 10% y 30% por encima de la precipitaciéon actual (Alcaldia Mayor de
Bogotd, 2015). Esto puede conllevar a mds inundaciones, encharcamientos y eventos
de remocién en masa, lo que hace necesario ver a través de la adaptacién por
infraestructura coémo afrontarlo y minimizar la desertificacion, ya que luego de ello los
fendbmenos secos ocasionan erosion en las cuencas hidricas.

TABLA POR PERIODOS / ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO 201 1-2100

2011-2040 2041-2070 2071-2100

Cambio de Cambio de Cambio de Cambio de Cambio de Cambio de
Temperaiura media “C Precipitacién (%) Temperaiura media “C Precipitacion (%) Temperatura media “C Precipitocién (%)

1,5

Fuente: IDEAM 2015.

Observando el periodo 2011 - 2040 el aumento en 8% aproximado en la precipitacion
es suficiente para causar inundaciones, encharcamientos, pero es controlable a través
de medidas de adaptacion que permitan regular la cantidad y frecuencia del recurso
para no deteriorar el suelo. En términos de hdbitat, el aplicar acciones de ecourbanismo
y construccion sostenible en entornos urbanos ayudaria a un mejor manejo de la futura
situacion.

2. Diagnéstico distrital.
A nivel distrital se debe trabajar hacia dos grandes factores: la eficiencia energética, vy

el adecuado uso y aprovechamiento del agua. En ese orden de ideas, las localidades
de mayor aporte a los GEI son Kennedy (de las menor arborizadas, con fenédmeno de
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isla de calor) con el 12,61%, Fontibén con el 8,56%, Suba con 8,52%, Ciudad Bolivar con
7,70% y Engativd con 7,55%, todas localidades con mezcla de usos industriales, junto con
POCOS parques y espacio publico.

Otro aspecto a tener en cuenta son los residuos sélidos, que aportan en un 21,5% del
total de las emisiones de GEl por disposicidon de residuos. De las acciones para mitigar
este impacto estdn la separacién en la fuente y el mdximo aprovechamiento a través
del reciclaje y del metano generado por el relleno Dona Juana (Alcaldia Mayor de
Bogotd, 2015) .

En cuanto a escenarios de Cambio climdtico, la ciudad puede presentar un mayor
riesgo de inundacién a causa del incremento en las precipitaciones en las localidades
al norte de Bogotd, siendo estas Usaquén, Chapinero, Barrios Unidos, Teusaquillo y
Santafé. Frente a eventos de remocidén en masa por aumento de precipitaciones se
identifica como las mds criticas a Ciudad Bolivar, Usme y parte del centro de la ciudad,
en buena parte por su carencia de coberturas vegetales nativas (Ciudad Ecosistema,
2017).

Finalmente dentro de los compromisos para la adaptacidn estdn la Politica de
Ecourbanismo y Construccidon Sostenible adoptada por el Decreto 566 de 2014:
formulada en el marco de la construccién de un territorio resiliente que se adapta y
mitiga el cambio climdtico. Este tiene varios pasos y acciones para alcanzar una mejor
adaptacién y en algunos casos, la mitigacion en aspectos como la eficiencia
energética y la reutilizacion de materiales de residuos de construccion de demolicién.

2.1 Diagnéstico frente a la mitigacién

Dentro del diagndstico de ciudad frente a la mitigacion de GEl, un tema relevante es el
del estado actual de los Residuos sdélidos, y el concerniente a consumos y
abastecimiento de servicios pUblicos. De otro lado, se cuenta con el fallo del tribunal de
Cundinamarca frente al estado y mejora de la Cuenca del Rio Bogotd, el cual es de
obligatorio cumplimiento.

1. Residuos sdlidos

A nivel regional, 31 municipios generan entre 900 y 1.200 ton/dia, de las cuales se podria
a provechar 605 toneladas como compostaje, por la vocacién agricola de éstos
municipios y 201 toneladas serian recicladas o reutilizadas, lo que dejaria una
disminucion de un 90% de lo actualmente dispuesto. Estas acciones serian iniciadas por
Chia, Facatativa y Mosquera: que en promedio producen 85 ton/dia. (Ciudad
Ecosistema, 2017). Como mecanismo que se debe incorporar dentro del ordenamiento
y el hdbitat, el andlisis de la Unidn temporal Ciudad Ecosistema determind los siguientes
procesos y soluciones:
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PROCESO TIPO DE RESIDUOS EQUIPAMIENTOS

s _— Equipamientos SOR 1: Bodegas
Prevencion,  reciclaje vy . o . .

. Residuos Ordinarios especializadas, centros de acopio y centros
aprovechamiento .
de reciclaje
Residuos hospitalarios,

Recoleccion y transporte eligrosos escombros L,
Y P P _g L YBases de operacion

residuos ordinarios

Transferencia Residuos Ordinarios Estaciones de transferencia

Plantas de incineracion, plantas de

"desactivacion, unidad de estabilizacion

yﬁsicoqufmica, planta de compostaje, planta

Residuos: Hospitalarios
Tratamiento peligrosos, escombros

organicos de trituracion.

Residuos ordinarios,

escombros, biosdlidos yAmpliacion del relleno, construccion nuevo
Disposicion final Residuos ordinarios, relleno, escombreras y rellenos controlados,

escombros, biosdlidos ycelda de seguridad

peligrosos

Fuente: (Ciudad Ecosistema, 2017)

El cuadro anterior muestra que se deben incorporar bodegas de separacion y reciclaje,
plantas de incineracién y escombreras para alcanzar la meta de disminucidén de
residuos, lo que mejorard el hdbitat de las zonas aledanas a los actuales rellenos
sanitarios y generard una disminucién en los GEl de la Sabana.

A nivel Distrital, el material reciclable es una cuarta parte del total diario que se dispone
(6.300 tons aprox), los cuales se pueden focalizar desde pequenos y grandes
generadores que son en total un 37% de este volumen. Actualmente se estdn reciclando
900 toneladas, lo que deja entrever que la accidén mds importante estd en mejorar la
separacion en la fuente para el caso de hogares, con el fin de completar las 1580
toneladas de potencial aprovechamiento. (Ciudad Ecosistema, 2017)

Como medida de accion para aumentar el reciclaje, estaria el de informar, lo que
permitiria aumentar el material reciclado en un 37% segun estudios de la UAESP citado
por la Unién temporal Ciudad Ecosistema (Ciudad Ecosistema, 2017). En cuanto a
tfratamiento de los residuos, el Relleno Sanitario Dona Juana (RSDJ) asume aparte de los
residuos propios del distrito, Io que genera Ecocapital, y de los residuos provenientes de
Fosca, Cdqgueza, Choachi, Chipaqgue, Une, Ubaque y Gutiérrez, para un total cercano
a 2.299.500 toneladas ano, teniendo en cuenta que las 500 toneladas de RCD que
genera el Distrito ya se estdn reutilizando (Ciudad Ecosistema, 2017).

Los reportes de recoleccidn de residuos segun el estudio de Ciudad Ecosistema indican
que las localidades con mayor produccion son: Kennedy (28.013 ton/mes), Suba (24.232
ton/mes) y Engativa (19.278 ton/mes), lo que permite focalizar esfuerzos para posibles
plantas de aprovechamiento en esas zonas con potencial de 2384 toneladas dia.
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mmmm Poblacion  ==@=Kg de residuos por estrato

Fuente: (Ciudad Ecosistema, 2017)

Para implementar una politica hacia hogares, este se deberia enfocar hacia los estratos
2y 3 que son los de mayor generacion, en especial los ubicados en las localidades antes
mencionadas y con distribucion para disposicidn cerca a esas zonas.

60
50
40
=S 30
20
. i “ "l
Ahmentns Orgénicos | Residuos de | Residuos de  Residuos de  Residuos de = Residuos | Residuos de  Residuos | Residuos de  Residuos de  Residuos Otros
preparados jardineria papel y plastico caucho y textles madera metdlicos vidrio prod. pehqmsus residuos
cartdn cuero Cerdmicos, = generacidn
rocas y doméstica
escombros
W Estrato 1 6,33 55,09 0,53 4,97 11,57 1,33 2,79 0,47 0,81 1,38 0,76 12,89 1,08
u Estrato? 8,68 53,75 0,43 4,48 10,35 0,42 2,07 052 0,68 446 1,68 14,51 0,94
mEstrato 3 9,56 49,88 0,81 8,16 10,89 0,24 1,88 0,14 0,84 1,7 1,14 12,71 023
Estrato 4 7,82 52,76 1,82 10,12 10,32 0,51 1,09 0,23 1,2 4,38 0,36 9,6 03
mEstrato 5 4,96 48,83 1,57 17,93 96 0,13 119 0,05 1,62 421 0,23 9,57 0,1
mEstrato 6, 7,85 47,46 5,15 8,65 9,86 0,12 0,53 0,1 0,95 711 0,93 11,01 04

Fuente: (Ciudad Ecosistema, 2017)

A nivel de caracterizacion de residuos, en RCD de los totales caracterizados, se debe
trabajar con el 20% de éstos que son residuos pétreos no asfdlticos, los cuales se pueden
utilizar en procesos de construccion, reforzando concreto, en procesos constructivos,
etc. Por otfro lado, los principales materiales a reciclar serian pldstico, papel, cartén vidrio
y textiles.
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2. Rio Bogotd

.......................

Cuencadel
Rio Bogot4

Fuente: El Tiempo, 2014. Edicion Especial: 4 anos para salvar El Agua de Bogotd. (Ciudad Ecosistema, 2017)

A nivel de Rio Bogotd hay dos escenarios, uno actual que responde al estado de la
cuenca y ofro de escenario futuro que hace referencia al fallo del fribunal de
Cundinamarca. Frente al primero, la necesidad de agua para el sector agropecuario y
las dreas de proteccidén asociadas a ecosistemas estratégicos en las subcuencas.
Adicionalmente, lo relacionado a que la demanda es superior a la oferta en lo que se
refiere al consumo del recurso hidrico, lo que ocasiona el tfrasvase desde el la cuenca
rio Orinoco, “superior alos 11 m3/s 0 440,3 Mm3 y que puede hacerse visible al comparar
el valor de escorrentia para la subzona entre el estimado por balance hidrico vy los
valores de oferta a partir del caudal monitoreado en las estaciones de la parte baja del
rio Bogota” (Ciudad Ecosistema, 2017). Esto determina que no sélo es la recuperacion
del rio como elemento del urbanismo, sino su manejo como fuente abastecedora del
recurso segun el nivel de la cuenca y la presidn que se ejerce sobre sus ecosistemas,
haciéndola vulnerable al desabastecimiento.

Frente al Fallo del rio Bogotd, dictado dentro de la Accidon Popular No. 01-479, 2004, en
primera instancia por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, asi como en el Fallo
de segunda instancia dictado por el Consejo de Estado, mediante Sentencia AP-25000-
23-27-000-2001-90479-01, 2014 del 28 de mayo de 20142, estos deciden amparar los
derechos colectivos al goce de un ambiente sano, advirtiendo que el ambiente es
patrimonio comun de los colombianos y el Estado y los particulares deben participar
conjuntamente en su preservacidon y manejo, al efecto seiala: “Es indubitable también

2 Aclarada mediante auto de fecha 17 de julio de 2014.
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que la contaminacion del agua, no sélo trae apareja (sic) la contaminacion del medio
ambiente, sino que también produce graves riesgos y danos a la SALUD HUMANA vy
cuando su afectacion recae en un grupo social, lo que es peor con bastedad en toda
una COMUNIDAD, para el caso en todos los habitantes de la CUENCA DEL RIO BOGOTA
Y DE SUS QUEBRADAS Y RIOS, se compromete igualmente el derecho colectivo a la
SALUBRIDAD PUBLICA"3".

Es por lo anterior que el Tribunal ampard los Derechos colectivos a un ambiente sano, a
la salubridad publica y a la eficiente prestacion de los servicios pUblicos domiciliarios
mediante la aprobacién de los pactos de cumplimiento presentados por las entidades
publicas. La Sentencia busca resolver problemas estructurales en torno a una de las
microcuencas mds importantes en el Distrito Capital y su region ampliada, pues
reconoce que el rio Bogotd se convirti® en uno de los Sistemas Hidricos mds
contaminados del mundo y que acusa un grave deterioro ecoldgico y dafo a su
ecosistema. Es un sistema hidrico con problemas diferentes en los subsistemas de las
cuencas alta, media y bagja con escasos recursos para una solucidn; es un serio
problema de ordenamiento fterritorial y uso del suelo, en el departamento y los
municipios con los cuales existe una influencia reciproca el rio; y con ausencia de
voluntad politica del Estado en lo relacionado especificamente con la Nacidon para
poner en marcha una politica publica ambiental.

Lo anterior terminé generando un plan légico de seguimiento a través de los diferentes
consejos de cuenca alta, media y baja en lo cual para los aspectos de ordenamiento
territorial ha demarcado que la CAR desde el 2014 haya tenido 20 meses para emifir la
actualizacién del POMCA vy readlizar acciones morfolégicas, de ordenacion vy
adecuacién de las cuales sélo se conoce que estd en proceso de actualizacion el
POMCA y continua el proceso de reconformacién hidrogeomorfoldgica a través de las
obras que se vienen desarrollando en la cuenca con los recursos econdmicos
mencionados en la sentencia a través de las actuales figuras. La SDA ha reportado
seguimientos frente a los afluentes que realizan vertimientos industriales sobre el cuerpo
de agua, en especial enlos afluentes que vierten alrio (Fucha, Salitre, Torca - Guaymaral
y Tunjuelo.

2.2 Diagnéstico frente a la adaptacion

En cuanto a capacidad de adaptacidn, el estudio de cambio climdtico determiné el
siguiente escenario para Bogotd, mostrando que las menos capaces de adaptarse ala
fecha son Usme, Sumapaz, Fontibdn, Kennedy, San Cristobal y Barrios Unidos.

3Tribunal Administrativo De Cundinamarca Seccién Cuarta Subseccion “B"”, Magistrada Ponente: Dra. Nelly
Yolanda Villamizar De Penaranda, Bogotd D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil cuatro (2004), Clase de
Proceso: Accion Popular No. 01-479 Procesos Acumulados: No. 00-122; No.01-428 y 01-343, Accionantes
Gustavo Moya Angel y Otros Accionado: Empresa de Energia de Bogotd y Otros
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Fuente: (Ciudad Ecosistema, 2017)

Teniendo en cuenta los riesgos frente a inundacidon y remocién en masa, de la cual la
segunda es la que mds recursos se necesita, en especial en aspectos como la
reubicacién se la identificado que en la actualidad en los andlisis de riesgo, se
identifican 344.269 familias que se encuentran expuestas y 7.152 estdn en riesgo
inminente frente a lo cual es necesario fortalecer un Programa en la relocalizacién de
esta poblacién con enfoque de derechos y con una meta a 2030 de reasentar a 18 mil
familias.

Metas de adaptacion frente a optimizacién de agua lluvia para uso residencial.

INDICADOR META 2020 META 2025 META 2038 META 2050

Sustituir 5 millones
de m3 de agua
potable por agua

Sustituir 20 millones
de m3 de agua
potable por agua

Sustituir 96 millones
de m3 de agua
potable por agua

Volumen dellluvia, quellluvia, quellluvia, quelagua lluvia, que

agua lluvia|corresponde  allcorresponde allcorresponde  allcorresponde  al

captada 4% de lal15,1% de lal72,4% de la[80% de la
escorrentia enlescorrentia enlescorrentia enlescorrentia en
techos de loffechos de laftechos de Iajtechos de la
ciudad ciudad ciudad ciudad

Sustituir 104
millones de m3 de
agua potable por|

Fuente: (Ciudad Ecosistema, 2017)
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Como una medida de adaptaciéon para aguellas zonas de la ciudad que por infraestructura no
pueden soportar los niveles de escorrentia del drea, asi como para minimizar el consumo, se han
planteado metas de sustitucion de agua lluvia, que a 2025 estd en 20 millones de m3, lo que es
equivalente a mejorar los sistemas de escorrentia en techos de al menos 55.560 hogares
individuales, lo que es comparable a un 2% del total de hogares de la ciudad, meta que es factible
de redlizar y para lo cual se requieren incentivos que aminoren el costo de la infraestructura
requerida para las adecuaciones y almacenamientos de éste liquido, el cual puede ser utilizado
en banos y en riego de jardines, incluyendo los verticales.

Oftra de las grandes metas de adaptacién al cambio climdtico, en especial por mayor
precipitacion, es la adecuacién de 11 parques metropolitanos con Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible — SUDS- como reservorios de agua y/o mantenimiento de la
cobertura vegetal y/o escenarios de recreacion, a través de esquemas permeables, en
las zonas del siguiente mapa:

023000 021000 1016000 1067000 Teeeeee w0 oo IR0
1 n 1 1 ' ry

Bsjo (0 -

Alto (175 -

won
1

Leyenda

Rl

i
de Bogots (012 + 137"

2. Range DBO (mglL)

Meéio (1) - 175)

— Puarireelic Ltk

i [
Rango de DBO
NA
. oo
Wado
i . -
v
Nembre del Mapa:
: - : . chir 26057201
. Imvestigacioe de las Tipologias v/ tecnologias de sistemas Clasificacion caaliaativa de rangos Fachn: 260
m uniandes wbanas de drenaje sostenible (SUDS} de DBO parz las UGAS aferentes
que mis se adaporn 2 las comdicicnes ée ln ciudad e Bogoti D.C alus Rios prncipales
Esculs 1150000

Teniendo en cuenta el mapa anterior, se abordan las cuatro principales subcuencas del
rio Bogotd en su cuenca media, Torca - Guaymaral que tiene una mejor calidad hidrica
a nivel bioldgico, seguida por Sdlitre, la cual tiene a partir del perimetro urbano una
articulacién con humedales como el humedal cérdoba y Juan Amarillo, de los cuales
antes se evidencian drenagjes superficiales impermeabilizados, para luego identificar el
Fucha, que fiene un alto impacto en su parte baja por las zonas industriales y la alta
canalizacién de éste rio para dejar al final al rio Tunjuelo, el cual tiene grandes espacios
de impacto y requiere mayores esfuerzos no sélo a lo largo del rio, sino en especial en su
parte baja en adecuacidon de canales de agua lluvia que sean permeables vy
arborizados, lo que a su vez impactaria en el espacio pUblico y calidad ambiental en
las zonas.
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Fuente: EAB — ESP (2017). DTS Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd
D.C

Viendo la Amenaza por inundacion respecto a la red troncal pluvial, las principales zonas para
realizar acciones de adaptaciéon al cambio climdtico deben estar en las dreas finales entre los rios
Fucha y Tunjuelo y en los trayectos de todo el humedal Juan amarillo en sus canalizaciones para
permitir la permeabilidad y esquemas de control natural de la escorrentia con el fin de adaptarse
a posibles incrementos de precipitacion y asi disminuir las inundaciones en esas zonas.

Dentro de las grandes obras, estarian las readecuaciones dentro de la estacion de
bombeo 4 sectores de la zona de San Benito, para disminuir posibles amenazas por
inundaciones, incluyendo las afectaciones que el relleno Sanitario puede ocasionar en
el sector.
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Fuente: Centro de Investigaciones en ingenieria Ambiental, Universidad de los Andes,
2015. Investigaciéon de las tipologias y/o tecnologias de SUDS que mds se adapten a las
condiciones de la ciudad de Bogotd

Frente a una segunda fase de aplicacion de SUDS en la ciudad, se puede identificar del
estudio las partes altas de enfrada al norte de la 116, de toca la cuenca del Fucha y el
humedal Juan Amarillo, asi como en las zonas del perimetro urbano al sur de la ciudad.
Con esto, la ciudad requiere implementar los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible en
% partes de la ciudad, para lo cual se debe iniciar en zonas de las cuencas bajas de
cada rio segun su nivel de amenaza por inundacion para luego completar cada una
de éstas.

1. Construccion Sostenible

A nivel de cambio climdtico, la construccidn sostenible (adoptada por el Decreto
Distrital 566 de 2014) es identificada como una solucion no sélo de adaptacion, sino de
mitigacion, por cuanto las emisiones de CO2eq de los sectores comercial, residencial y
publico que suman 1.820.902,76 ton/aio y que corresponden al 11,19% de las emisiones
totales de Bogotd se pueden disminuir a través de jardines verticales, muros y techos
verdes. Segun datos de la investigacién de Ciudad Ecosistema, para el 2012 se
reportaron 4.366 m2 de techos y muros verdes y en el 2013 se habia doblado la cifra a
mds de 9.667 m2, identificando un potencial que no sélo disminuye los GEl de la ciudad,
sino que se adapta | cambio climdtico disminuyendo escorrentia en épocas de lluvia.

Al analizar el conjunto de licencias anuales, se evidencia que la construccién sostenible
tiene un gran potencial, ya que durante el aino 2013 la ciudad licencio 6,3 millones de
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metros cuadrados de construcciones nuevas para vivienda. (Alcaldia Mayor de Bogotd,
2015). Asi las cosas, se espera con la Politica de Ecourbanismo y construccion Sostenible
alcanzar disminuir en 30% del total de emisiones de GEl que el sector generard.

Como resultado del DTS de la Politica de Ecourbanismo y Construccién Sostenible, los
agregados gruesos v finos son los productos empleados en mds del 70% de la ciudad
para la construccion de vivienda, esos 77,3% en el sistema industrializado, 53,5% en el
sistema de mamposteria estructural y 56,4% en la mamposteria confinada. El 99% de los
materiales se han focalizado en agregados triturados, la arena de rio, el cemento gris,
la roca muerta - tierra excavacion, cerdmica cocida y acero (Ciudad Ecosistema, 2017)

De lo anterior y teniendo en cuenta las necesidades de mitigacién y de adaptacién que
abarca la politica, se identificaron doce (12) problematicas centrales de las cuales se
destaca en materia de habitat: 1) Marco normativo deficiente y desarticulado; 2) altos
niveles de contaminacién en interiores y exteriores; 3) ineficiencia del ciclo de vida de
las construcciones; 4) espacio publico deficitario; 5) deterioro ambiental; 6)
desactualizacién del mercado frente a materiales y tecnologias.

Del plan de accidon que formuld la politica, se destacan los componentes de
permeabilidad y drenagjes sostenibles asi como de calidad de infraestructura hacia las
verdes, la energia renovable y la gestién de residuos de construccion y demolicion —
RCD-. Segun esto, a nivel nacional el Decreto 613/2015 establece que las medidas
incentivos que se derivan para Viviendas de Interés Prioritario VIP y Vivienda de Interés
Social (VIS) localizadas en tratamiento de desarrollo. La medidas se enfocan en
iluminacién eficiente y ahorro de agua (Ciudad Ecosistema, 2017).

La norma adoptada noincluye las VIP y VIS en otros tratamientos, asi como las opciones
de diseno urbanistico y arquitecténico que ayudan en eficiencia energética y confort
térmico al interior de las viviendas fuera del rango subsidiado que pueden requerir
incentivos en términos de costos por encima de la fradicional. En ese sentido, las
necesidades de hdbitat y en especial de vivienda se deberian zonificar en términos de
ecourbanismo y construccidn sostenible, involucrando minimos generales y condiciones
particulares por ubicacion y costo para una mejor implementacion.

Teniendo en cuenta la norma, los consumos y los impactos del sector de construccién
en lo referente al cambio climdtico, otras medidas que son homologables a la Politica
de construccidon sostenible se han implementado en el pais y la ciudad, esto es la
certificacién LEED que cuenta con mds de 424 millones de m2 certificados, en mds de
150 paises alrededor del mundo. En Colombia su tasa de crecimiento anual es del orden
del 30% y mds de 6,1 millones de m2 para finales de 2016 (Ciudad Ecosistema, 2017).

Para 2017, a nivel nacional hay 337 proyectos de los cuales, 94 ya cuentan con la
certificacion y 243 estdn en proceso. En Bogotd del total de 135 proyectos, 50 cuentan
con la certificacion y 85 estdn adn en proceso, mientras que a nivel region la cifra es
menor, 13 cerfificadas y 14 en proceso de estarlo.
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Si se observan las edificaciones certificadas, en Colombia el uso comercial y de oficinas
suman 79%, seguido por hoteles 6% y bodegas 5%. Si se analiza para Bogotd del total de
edificaciones certificadas, comercio y oficinas ronda el 90%, y hoteles 8%, lo que
identifica que hay factores que ya han permeado ese mercado inmobiliario. La
tendencia continua en las que estdn en proceso de certificacidn que estd en una
proporcién de 68% para oficinas y 14% para comercio, identificando el restante para
vivienda, educacién y salud (Ciudad Ecosistema, 2017).

Como conclusion, las tendencias en las politicas nacionales y distritales han servido para
afianzar la incorporacién de edificaciones certificadas con los mismos estdndares y con
reconocimiento internacional, iniciando con aquellas que tienen mayor valor
econdmico por m2, y permiten un mayor precio en reconocimiento a la incorporacién
de medidas sostenibles.

2. Costos del cambio climdtico en el habitat

Al analizar los costos reportados por danos efecto de inundaciones y eventos de
remocién en masa, los datos registrados por cdlculo de pérdida y afectaciones en 2015
gue estaimplementando el IDIGER, se estima en un valor cercano alos USD $203 millones
en el periodo 2002-2015, equivalente a un promedio de pérdida anual de
aproximadamente USD $14 millones solo en vivienda, siendo el peor ano de afectacion
el 2011.

Pérdidas por dafos en viviendas ocasionados por eventos asociados al clima

Afio Total pérdidas § Total pérdidas
colombianos uUsDs*

2002 - -
2003 1165 320 000 404 977
2004 144 590 000 55 209
2005 257 512 500 110 960
2006 895 050 000 379 583
2007 1 961 408 250 943 733
2008 9 033 862 500 4 594 439
2009 12 829 336 875 5949 727
2010 65 788 031 250 34 663 775
2011 250 540 290 000 135 561 280
2012 15 511 287 375 8 625 854
2013 8 077 623 750 4322137
2014 1 081 600 000 540 616
2015 24 095 468 250 7 262 659
Totales 391 381 780 750 203 414 949

Fuente: (Ciudad Ecosistema, 2017)

Las cifras identifican que con ese valor, se hubiese cubierto una cuarta parte del
potencial de vivienda VIS y VIP proyectada en los andilisis de valores del potencial a
recibir por cargas urbanisticas en la ciudad, en cuanto a cesiones de espacio, y
atendiendo a un precio de venta de vivienda nueva de $1,6 millones para vivienda VIS,
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se podrian haber construido al menos 3.706 soluciones habitacionales de 66 m2 cada

una.

3. Conclusiones y recomendaciones.

Frente a las conclusiones, en cuanto a mitigacion:

Alumbrado publico, y disefnos arquitecténicos, para aumentar la iluminacion.
Esto se puede aplicar dentro de los instrumentos de cargas y beneficios y dreas
de cesion cambiando las canastas de validacidn para sus estdndares de
construcciéon

Mejoramiento de los sistemas de aprovechamiento de aguas lluvias que
permitird en épocas de verano aminorar el consumo y en las de alta pluviosidad,
disminuir al escorrentia y los encharcamientos en la ciudad.

Implementar mayor ecourbanismo y aplicar el programa Bogotd Construccion
Sostenible en los estdndares urbanisticos y en especial en el incremento de uso
de material RCD para mitigar los volumenes de disposicidon final en zonas
publicas

Generar puntos limpios de recoleccién para el pequeio generador de RCD
Promover el reuso de aguas grises en zonas de alto impacto.

La recirculacién de aguas en zonas de oficinas y de grandes conglomerados
comerciales

En lo referente a la adaptacién

Reasentamientos de la poblacién en alto riesgo no mitigable, haciendo de esas
zonas recuperadas, sitios para el disfrute de recreacién pasiva, y todas con
apropiaciéon social del territorio, evitando la reincidencia

Aplicar esquemas de PSA en la ruralidad, en especial para el mejoramiento del
confort térmico en la ruralidad

Articulacion entre la capacidad amortiguadora del ecosistema y la declaratoria
de reserva, para que existan parques de apropiacidon social colectiva con
insercién de funcionalidad del ecosistema.

Trabajar las zonas de recuperacién colectiva del espacio publico en las zonas
de amortiguacion o de borde con la ruralidad, con el fin de generar espacios
seguros y apropiados que no vayan en detrimento del ecosistema.
Naturalizacién de cuerpos de agua canalizados o entubados

Promover o incentivar el uso de aguas lluvias en las viviendas, en especial en
épocas de verano, con creacién de tanques de almacenamiento, asi como
disminuir las aprobaciones para lavado de autos desde pozos profundos e
incentivando la recirculacién de aguas para ello., al igual que el uso de agua
lluvia.
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Nacionales Naturales de Colombia, MADS y DNP, 2014

Cambio en la disponibilidad hidrica
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Ofra de las variables a tener en cuenta es la presidn del crecimiento y la densidad
poblacional sobre el agua y se observa una alta vulnerabilidad de la regién respecto a
los escenarios de disponibilidad hidrica. Para el 2050 se proyecta un crecimiento
poblacional del 50% para el Distrito Capital, pasando de 7.674.366 a 11.483.790
habitantes, y hasta del 260% para Cundinamarca pasando de 2.598.245 habitantes en
2013 a 9.356.635 habitantes, de los cuales el 51% (4.719.688) se espera que habiten en
Chia, Mosquera y Soacha. Lo anterior representa un incremento muy alto en la
demanda de agua respecto a la oferta esperada y una presidn fuerte de este
crecimiento poblacional sobre la capacidad de los ecosistemas. Ademds los efectos
del cambio climdatico sobre la disponibilidad, calidad y regulacién del agua podrian
aumentar el grado de escases hidrica para la ciudad y la regién.
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Areas de servicio de grandes zonas verdes (parques tipo 2). Escenario de habilitacién
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Tratamiento n{;::d:fb?izm Poblacién Total .ﬁrhu.les por Habitantes por | Metros cuadrados
s habitante por arbol

Cambio de patrén 15.620.974 30.017 272.903 0,1 9,1 520
Densificacion moderada 56.583.298 103.547 1.507.938 0,1 14,6 546
Recuperacion 4,659.737 £.403 5.251 16 0,6 555
Sectores urbanos especiales 55.204.747 58.141 110.491 05 1,9 949
Desarrollo 58,796,641 151.421 306.099 05 2,0 388
Mejoramiento integral 62.517.382 83.954 2.288.147 0,0 27,3 745
Renovacion Urbana 8.766.540 11.545 159.853 0,1 13,8 759
Sector antiguo 3,239,083 5.826 42,308 0,1 73 556
Sectores de interes cultural 4.073.276 16.095 60.852 03 3,8 253
Consolidacion urbanistica 67.970.730 358.096 1,571,950 0,2 4.4 190
Zonas no definidas 3,881.496 27.040 9,022 3,0 0,3 144

Promedio 77.644 575.892 06 7.7 510
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Arboles Publicos por Habitante

L (Escala de Tratamientos Urbanisticos)
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Mapa #11: Arboles por Habitnate (Tratamientos)
- | Analisis de espacio publico y calidad de habitat
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