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Introduccion

Las ciudades por naturaleza son espacios de expresion de la heterogeneidad, tanto en la
distribucion de sus estructuras funcionales como sociales. Desde la perspectiva funcional, esto
se expresa a través de la distribucion de actividades econdémicas y las relacionadas con la
provision de servicios publicos y sociales, cuestion en la cual inciden directamente instrumentos
de planificacion urbana, tales como la zonificacion. Por otra parte, la heterogeneidad social, que
se denomina también como segregacién social del espacio, se expresa en el territorio por la
distribucion desigual de grupos sociales, agrupados entre si por cuestiones de tipo cultural, étnico
0 socioeconomico (Rodriguez Vignoli, 2001).

Este fendmeno se caracteriza por presentar fuertes patrones de homogeneidad interna vy
disparidad social entre los grupos (Aymerich, 2004), y aunque es una condicion que no puede ser
considerada desfavorable por si misma, cuando se suma a condiciones de inequidad en el
desarrollo urbano, afecta las oportunidades acceder a 6ptimas condiciones de vida en la ciudad.

La segregacion es un objeto complejo de estudio, tanto por sus multiples dimensiones de analisis
como por las expresiones que asume en el territorio, razones por las cuales ha sido un asunto de
interés permanente para la Administracién Distrital. Al respecto, Didier Laperyronnie (Secretaria
Distrital de Planeacién, 2014) destacé la incidencia de tres escalas de analisis en la
caracterizacion del fenomeno en Bogota, encontrando:

. Una escala marco de segregacion, con un patrén de segregacion norte — sur, que ubica a
las personas con mayores ingresos al norte de la ciudad y las mas pobres hacia el sur.

. Una escala meso, que identifica una segregacion mas dispersa, con enclaves de
aglomeraciones de personas “ricas” en zonas pobres, y viceversa.

. Una escala micro marcada por el estatus social, que es mas compleja de caracterizar en

el plano fisico, pero esta asociada a la estratificacion.

En el mismo sentido, en la revision de literatura se encontraron antecedentes de estudios oficiales
en torno a este asunto. En primer lugar, y con un caracter particularmente espacial, se encuentran
las publicaciones de la Secretaria Distrital de Planeacion de la Alcaldia Mayor (2007, 2014)
“Segregacién socioecondémica en el espacio urbano de Bogota” en donde que presentan las
metodologias y resultados obtenidos en el calculo de indices de segregacion como el indice de
Segregacion Residencial -SRS y el indice de Segregacion de Acceso Socioeconémico — SAS,
construidos a escala de Localidad y UPZ.

Adicionalmente, se encuentran publicaciones de la Secretaria Distrital de Planeacién - SDP
(2015) que presenta una aproximacion en torno a la conceptualizacion del fendmeno y expone el
interés de la Administracion por reducir a través de las politicas publicas los impactos negativos
que se pueden asociar a este fendmeno. Asimismo, desde la Secretaria Distrital de Habitat (2007)
se encuentran también estudios que lo abordan bajo la perspectiva del habitat y evalua algunas
posibilidades de inclusion social.

A la luz de lo anterior, el objetivo principal del presente documento es caracterizar los patrones
de segregacion socioespacial de la poblacion vulnerable en Bogota y determinar las condiciones



que brinda la ciudad para acceder a estructuras fisicas y funcionales desde su lugar de residencia.
Para conseguir este objetivo, se plantearon tres objetivos especificos:

1. Caracterizar los patrones de distribucion espacial y caracteristicas sociodemograficas de la
poblacion en condicion de vulnerabilidad en Bogota.

2. lIdentificar las condiciones territoriales en las que reside la poblacion en condicion de
vulnerabilidad.

3. Plantear recomendaciones en torno a las oportunidades que se tienen desde el desarrollo
urbano para reducir inequidades territoriales que afectan a la poblacién mas vulnerable en
Bogota.

Para lo anterior, el documento se estructurd en cuatro partes, en la primera se presentan los datos
que permitiran aproximarse a identificar la poblacion en condicion de vulnerabilidad en Bogota,
asi como las variables seleccionadas para describir la distribucién de condiciones territoriales. En
la segunda parte, se presentan los analisis de datos que permiten confirmar si las variables
estudiadas presentan patrones de segregacion en el espacio, para lo cual se calcularon indices
de autocorrelacion espacial y se realizaron analisis de puntos calientes que permitieron
espacializar las formas de concentracion de atributos. En la tercera parte, se realiza un analisis
conjunto de los resultados obtenidos, con el propdsito de identificar los sectores de la ciudad en
donde convergen las condiciones menos favorables de las estructuras fisicas y sociales,
permitiendo identificar ademas las disposiciones normativas del ordenamiento territorial en torno
a ellas. Finalmente, se presenta las conclusiones obtenidas de este estudio.

1. Definicion de variables

El estudio se desarrolla a partir de dos categorias de variables, la primera permite identificar y
caracterizar la poblacién en condicion de vulnerabilidad, y la segunda, caracteriza la distribucion
de estructuras fisicas y funcionales de la ciudad. A continuacion, se presentan los datos que se
consideraran en cada una de estas categorias.

1.1. Poblacion en condicion de vulnerabilidad

La identificacién de poblacién en condicion de vulnerabilidad en Bogota se realizara a partir de
los registros de la Base Maestra del Sistema Distrital Bogota Solidaria — SDBS, la cual consolida
el esfuerzo de la Administracion Distrital para identificar y atender las necesidades de los hogares
pobres y vulnerables para enfrentar la emergencia econdmica y social de los afnos recientes. A
continuacion, se presenta una descripcion general de la creacién del SDBS, asi como de los
criterios considerados para la inclusion y priorizacién de hogares en el sistema.



1.1.1. Sistema Distrital Bogota Solidaria

En atencion ala crisis derivada de la pandemia ocasionada por el virus del Covid — 19, el Gobierno
Nacional declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica mediante el Decreto
Ley 417 del 17 de marzo de 2020, contexto bajo el cual la Administracion Distrital declard la
calamidad publica en Bogota a través del Decreto Distrital 087 de 2020.

Posteriormente, mediante el Decreto Legislativo 512 de 2020, el Gobierno Nacional faculté a los
gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones, modificaciones, traslados y demas
operaciones presupuestales a las que hubiera lugar para efectos de atender la ejecucién de los
recursos que, en el marco de sus competencias, fueran necesarios para enfrentar la emergencia.
En consecuencia, el Distrito Capital desplegé diferentes acciones, de manera articulada entre sus
entidades y organismos, propendiendo por la atencién ciudadana oportuna, aun cuando ello
significara la reconfiguracion de la oferta social.

Entendiendo que la emergencia, debido a su magnitud, requeria mecanismos excepcionales para
su contencién, mitigacion y superacion, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. expidi6é el Decreto
Distrital 093 de 2020, mediante el cual creé el Sistema Distrital Bogota Solidaria - SDBS como un
mecanismo de redistribucion y contingencia para la poblacién pobre y vulnerable residente en el
Distrito Capital. Este sistema requiri6 de toda la arquitectura institucional distrital y de la
articulacion de los esfuerzos administrativos y financieros, para su puesta en marcha mediante
tres canales: i) Transferencias Monetarias; ii) Bonos Canjeables vy (iii) Subsidios en especie.

Es importante destacar que el Acuerdo 761 del 11 de junio de 2020, mediante el cual se aprobd
el Plan Distrital de Desarrollo 2020 — 2024, “Un Nuevo Contrato Social y Ambienta para la Bogota
del Siglo XXI”, establecié en su articulo 26 que el Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa sera
una politica publica con vocacion de permanencia, denominandose en adelante “Sistema Distrital
Bogota Solidaria-SDBS”.

1.1.2. Transferencias monetarias: criterios para la priorizacion

Resulta de interés particular desarrollar el mecanismo de Transferencias Monetarias, en él se
contempld la definicion de los criterios de priorizacion y la inclusion de nuevas fuentes de
identificacion de hogares en condicion de vulnerabilidad, acciones que permitieron consolidar los
procesos de seleccion de beneficiarios y la determinacion de montos a transferir. Asimismo,
mediante este canal se propendid por la continua bancarizacion de los hogares seleccionados
para asegurar su acceso al programa.

Los criterios de identificacion y seleccion de hogares beneficiados fueron dinamicos, atendiendo
los lineamientos ordenados por el Gobierno Nacional y las particularidades consideradas por el
Comité Coordinador del Sistema Distrital Bogota Solidaria.



Gobierno Nacional: Encuesta SISBEN

Atendiendo los lineamientos de orden nacional, la Base Maestra toma como principal insumo la
encuesta SISBEN, instrumento creado por el Gobierno Nacional hace mas de 25 afos para
identificar potenciales beneficiarios de programas sociales.

El SISBEN permite clasificar a la poblacién de acuerdo con sus condiciones de vida y capacidad
para generar ingresos, esta clasificacion se utiliza para focalizar la inversion social y garantizar
que esta sea asignada a quienes mas lo necesitan. Al respecto, el articulo 94 de la Ley 715 de
2001, modificado por el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, establece que la focalizacion “es el
proceso mediante el cual, se garantiza que el gasto social se asigne a los grupos de poblacion
mas pobre y vulnerable...”.

De acuerdo con Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP, 2021), el SISBEN sirve a los
siguientes propésitos:

1. Facilitar la clasificacion de los posibles beneficiarios de programas sociales de manera
rapida, objetiva, uniforme y equitativa. Cada programa determina el grupo Sisbén a partir
del cual un hogar o una persona puede acceder a sus respectivos beneficios.

2. Permitir la elaboracion de diagndsticos socioeconémicos precisos de la poblacion para
apoyar la planeacion nacional y territorial, y el disefio y elaboracion de programas,
orientados a los sectores de menores recursos o poblacion vulnerable.

3. Contribuir al fortalecimiento institucional del municipio mediante la puesta en marcha
de un sistema moderno de informacién social confiable.

4. Facilitar los procesos de focalizacion de los departamentos, distritos y municipios para
atender a la poblacion con mayores necesidades y reducir la pobreza en el territorio
colombiano

Actualmente, se cuenta con la Base Nacional SISBEN |V, cuya metodologia clasifica a los
hogares mediante los siguientes grupos:

e Grupo A, poblacion con menor capacidad de generacion de ingresos o poblacion en
pobreza extrema.

e Grupo B, poblacion pobre pero con mayor capacidad de generar ingresos que los del
grupo A.

o Grupo C, poblaciéon vulnerable o en riesgo de caer en condicién de pobreza.

e Grupo D, poblacién no pobre ni vulnerable.

Es importante aclarar que al inicio de la implementacién del SDBS se contaba con la base de
datos SISBEN Il (que clasifico a la poblacion con puntajes de 0 a 100), la cual fue actualizada en
su metodologia a la version SISBEN IV (con grupos A — D) en marzo de 2021. Con el fin de
adaptar el esquema de focalizacion de beneficiarios del SDBS, a la transiciéon de la encuesta



SISBEN Il a SISBEN 1V, se implementaron los criterios de homologacion que se definen en la
Tabla 1.

Consideraciones del Comité Coordinador SDBS

En complemento de lo anterior, el Distrito, en cabeza del Comité Coordinador, establecié un
esquema de priorizacion que atendia a unos criterios lexicograficos definidos de la siguiente
manera:

. Hogares con jefatura femenina

. Hogar con personas mayores de 60 afios

. Hogares con poblacion en condicién de discapacidad

. Hogares con al menos un miembro mayor de 18 afios

. Hogares con poblacion victima del conflicto armado

. Oftros hogares pobres: en este rango se incluyen los hogares en el Grupo SISBEN IV A,

B y los hogares que no cuentan con SISBEN |V pero registran Puntaje SISBEN I1I1<=30,56.
Este puntaje corresponde al corte superior de ingreso al Programa Nacional Mas Familias
en Accién

1.1.3. Resultados del programa y selecciéon de datos

Entre marzo de 2020 y enero de 2021, en el marco del SDBS se habian ejecutado seis ciclos de
transferencias monetarias, bajo los siguientes criterios.

Tabla 1. Criterios de focalizacion en Bogota Solidaria (marzo 2020- enero 2021)

Ciclos O LD Montos Complementariedad
pobres vulnerables
Ciclos 1 Pobres hasta $423.000
Vulnerables hasta $178.000
o Mas Familias en
Ciclo 2 No priorizados Pobres hasta $233.000 Accion, Devolucion
SISBEN Vulnerables hasta $160.000 | VA Ingreso Solidario
IV -A/B ’ : ’
Colombia Mayor y
Ciclos 3, | g|SBEN Pobres hasta $240.000 Jovenes en Accion
4y 5 M SIV-C/D Vulnerables hasta $160.000
<=30.56
Sl >30.56 & P 12 .
Ciclo 6 <=54.86 obres $120.000 Sin .
Vulnerables $80.000 complementariedad

Fuente: Sistema Distrital Bogota Solidaria-SDBS

Como se observa en la tabla anterior, durante los cinco primeros ciclos se generd un esquema
de concurrencia que tenia en cuenta si el hogar recibia transferencia por parte de la oferta de
programa del Gobierno Nacional (Ingreso Solidario, Devolucién del IVA, Colombia Mayor,
Familias en Accion y Jovenes en Accion) con el fin de asegurar la eficiencia en la asignacion del
gasto, la adecuada concurrencia de las diferentes fuentes, y evitar duplicidades.



Para el presente estudio se utilizé la base de datos de beneficiarios mediante el canal de
transferencias en el quinto ciclo, pues en este se concentra la mayor cantidad de hogares
beneficiados y asimismo se empiezan a establecer tendencias en cuanto a su permanencia en la
estrategia. Es importante senalar que este es el ultimo ciclo regular del afio 2020, toda vez que
el sexto fue considerado un bono de emergencia.

llustracion 1. Hogares beneficiados por ciclo en el canal de transferencias monetarias

Total hogares beneficiados por ciclo

aos I ;2"
o+ Y ©:s:0:
o> | 35:0s!

o2 N 50=1s

cieo1 | 309:0:

Fuente: SDBS. Elaboracién propia SIS — SDHT.

Como se observa en la llustracion 1, en el ciclo 5 se alcanza la mayor atencién, alcanzando
521.324 hogares beneficiados y superando al ciclo 4 en 5.523 unidades. En la llustracién 2, por
otra parte, se observa la distribucion espacial del numero de hogares beneficiados por manzana,
asi como su correspondencia en personas, evidenciando una concentracién hogares (rango rojo)
beneficiados en las areas borde occidente y sur de la ciudad; estos datos constituyen el principal
insumo para cumplir con primer objetivo estratégico de caracterizar los patrones de distribucion
espacial y caracteristicas sociodemograficas de la poblacion en condicion de vulnerabilidad en
Bogota.



llustracion 2. Hogares beneficiados por el canal de transferencias monetarias Ciclo 5
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Fuente: SDBS. Elaboracion propia SIS — SDHT

1.2. Condiciones territoriales

Para seleccionar las variables que permitieran caracterizar estructuras fisicas y funcionales de la
ciudad, se realiz6é un analisis exploratorio de datos que condujo a identificar ocho (8) variables
que dieran cuenta de las dinamicas de concentracién de poblacién, aprovechamiento urbanistico,
distribucion de grupos socioecondmicos, acceso a bienes y servicios, y renta del suelo. La Tabla
2 presenta las variables seleccionadas en cada categoria y su respectiva fuente, es importante
resaltar que estos datos se espacializaron a nivel de manzana con el propésito de hacer analisis
comparativos con los datos previamente presentados del SDBS.

Tabla 2. Variables para la caracterizaciéon de condiciones territoriales

Categoria Variable Fuente
Grupos socioecondémicos — Estratificacié_n. - UAECD, 2020
Indice de Pobreza Multidimensional DANE, 2020
Densidad edificatoria I;)epsidad de viviendas UAECD, 2020
Indice de construccion UAECD, 2020
Acceso a bienes y servicios a Metros cuadrados de equipamiento por habitante SDHT, 2021
500 metros de la residencia Metros cuadrados de parques por habitante SDHT, 2021
Renta del suelo Valor metro cuadrado del terreno UAECD, 2020

Fuente: Elaboracion propia SIS — SDHT.



Para caracterizar las formas de distribucion de grupos sociales segun sus condiciones
econdmicas y de vida, se tomaron las variables de Estratificacion e indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) que contempla cinco dimensiones: educacion, salud, trabajo, acceso a
servicios publicos y domiciliarios — condiciones de la vivienda, y condiciones de la nifiez —
juventud. Como se observa en la llustracion 3, la estratificacion presenta una tendencia de
concentracién de valores altos en el norte de la ciudad que disminuye progresivamente su
clasificaciéon hacia las periferias de la ciudad. En complemento, el mapa de IPM evidencia que
los valores mas altos, es decir la mayor incidencia de la pobreza, se localiza en los sectores de
borde de la ciudad. De manera preliminar es posible identificar que la poblacién beneficiaria de
SDBD (llustracién 2) se localizan predominantemente en sectores de estratos medios y bajos, en
donde ademas hay mayor cantidad de hogares en pobreza.

llustracion 3. Estrato, IPM y valor de terreno por metro cuadrado

Convenciones “ i "t Convenciones 'E

Sin Estrato i ‘i IPM 4 j

Estrato ' Mlo-14 4 7

Il cstato 1 14-91 }

B s 2 \ Il o-177 .
S— . N 177 -100
Estralo 4 \ f { 4

Bl =siate s 8

Il csao6

Fuente: IDECA. Elaboracién propia SIS — SDHT.

Por otra parte, se encuentra el andlisis de densidades de vivienda y de la dinamica constructiva.
Como se observa en la llustracion 4

llustracién 4, las mayores densidades de vivienda se concentran en el borde sur y occidente de la

ciudad, donde ademas los tamafios de hogar tienden a ser mas altos, sectores en los cuales se

concentraron los hogares en condicion de vulnerabilidad identificados por el SDBS.

Por otra parte, al evaluar el comportamiento de la edificabilidad frente a la disponibilidad de bienes
y servicios es posible obtener un panorama general de los niveles de consolidacion del desarrollo
urbano y las potenciales dificultades que se pueden enfrentar para habilitar suelos que provean



nuevas infraestructuras tales como equipamientos y espacios publicos. Frente al
aprovechamiento urbanistico, en la llustracion 4 se destacan sectores en el borde occidente y
oriente en donde se concentran los mayores indices de construccion.

llustracién 4. Densidad e indice de construccion actual

Convenciones

I:l Perimetra Urbano
Densidad de Vivienda
Viv/ ha

o- 110

Convenciones
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-
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Il 222663

Fuente: UAECD. Elaboracién propia SIS — SDHT.

Finalmente, con relacion a la disponibilidad de espacios publicos y equipamientos por habitante
en un rango maximo de 500 metros de su lugar de residencia, la llustracién 5 permite identificar
que la oportunidad de acceder a estas dotaciones es desigual en la ciudad, y en particular
presenta un comportamiento inequitativo que afecta a los hogares en condicién de vulnerabilidad.
De esta manera, las areas de borde sur y occidente tienden a concentrar menor oferta de
equipamientos y espacio publico, lo cual es consecuente con una mayor concentracion de
hogares (y personas) y la concentracion de manzanas con aprovechamientos ineficientes del
suelo.
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llustracion 5. Equipamiento y parques construidos por habitante
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Fuente: Elaboracion propia SIS — SDHT.

Finalmente, se encuentra el valor de metro cuadrado de terreno que da cuenta del
comportamiento del fenémeno de renta urbana', como se observa en la llustracion 6.

' Frente a la evaluacion de rentas, no se contemplé el valor de construccion por ser mas variable e
independiente de la ubicacion del inmueble.




llustraciéon 6. Renta del suelo

Convenciones
Valor Terreno m2
2020
I o - 780.000

780 000 - 1.550.000

1.550.000 - 2,200,000

2.200.000 - 2.600.000
I > 500000 - 27 800.000

Fuente: IDECA. Elaboracién propia SIS — SDHT.

Las variables presentadas permiten obtener una caracterizacibn de las condiciones
socioecondmicas, fisicas y funcionales del habitat en Bogota para determinar su relacién con la
concentracién de poblacién pobre y vulnerable en la ciudad. Como balance general, se identific
que la localizacién de beneficiarios del SBDS, presenta comportamientos similares a los
observados en el tamafo del hogar, la baja renta de suelo, la localizacion de estratos medios y
bajos, densidad alta de vivienda y construccion, alto indice de IPM, y la baja oferta de bienes y
servicios.

2. Analisis de los datos

En este apartado se presenta una caracterizacién general de los datos, abordando en primer
lugar las condiciones socioecondmicas de la poblacion definida bajo la condicion de
vulnerabilidad y, en segundo lugar, las tendencias de distribucion de las condiciones territoriales.

Para analizar desde una perspectiva geografica los datos se acudié a herramientas de estadistica
espacial, mediante las cuales es posible localizar valores atipicos, identificar los esquemas de
asociacion espacial y caracterizar estos patrones de distribucion en el espacio. Estos procesos
se fundamentan en el principio de auto correlaciéon espacial, también llamado primera ley de la



geografia, que senala: “todas las cosas estan relacionadas entre si, pero las cosas mas proximas
en el espacio tienen una relacion mayor que las distantes” (Tobler, 1970).

De este principio se derivan algunos indicadores tales como, el indice de Moran, el cual evalua si
existe autocorrelacion espacial de los datos considerando las ubicaciones y los valores asociados
a cada entidad geogréfica (en este caso, manzanas) de manera tal que el indicador sefiala si el
patron de distribucién es agrupado, disperso o aleatorio. En segundo lugar, se presenta un
analisis de puntos calientes que identifica particularmente en donde se encuentran las
concentraciones de valores altos o bajos para cada variable. Con esto se obtuvo un panorama
general de las dinamicas de concentracion de los datos analizados, con sus respectivos niveles
de confianza de la clasificacion.

2.1. Poblacion en condicion de vulnerabilidad

Caracteristicas demograficas y de vulnerabilidad

En el ciclo cinco de las transferencias monetarias del SDBS se beneficiaron 521.324 hogares que
correspondieron a 1’664.826 personas. Se tiene que 891.973 corresponden a mujeres (53%) y
772.853 hombres (47%). Frente a la distribucién etaria, 38% de las personas beneficiadas son
adultos con edades entre los 30 y 60 anos, y 27% tiene entre 14 y 28 afos. En la llustracion 7 se
presenta la distribucion completa de poblacion segun su rango de edad.

llustracién 7. Distribucion etaria de personas beneficiarias ciclo 5
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Fuente: SDBS. Elaboracién propia SIS — SDHT.



Adicionalmente, se encuentra que, el 29,6% de los hogares beneficiarios contaron con jefatura
femenina, lo que corresponde a 154.602 hogares.

Con relacion a las condiciones de vulnerabilidad, se encuentra que 48,8% de los hogares se
clasifican con categoria pobre, es decir, se encuentran en Sisbén Ill con puntaje igual o menor a
30,56 o Sisbén |V de categoria A o B; en complemento, 52,2% restante corresponde a hogares
vulnerables. La llustracién 8, presenta la distribucién de los hogares segun su nivel de
vulnerabilidad.

llustracion 8. Clasificacion de hogares beneficiarios ciclo 5
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Fuente: SDBS. Elaboracion propia SIS — SDHT.

En cuanto a los montos que se entregaron en este ciclo de transferencias monetarias, se puede
observar que el 77% de los hogares beneficiados recibieron mas de $ 80,000 en la transferencia
como se muestra a continuacion.

Tabla 3. Montos distribuidos en el ciclo 5

Monto Ciclo 5 %
Menos de $ 50.000 26.396 5,06%
$ 80.000 116.376 22,32%
Entre $ 80.001 y $ 159.900 51.336 9,85%
$ 160.000 240.628 46,16%
Mas de $ 160.000 86.588 16,61%

Fuente: SDBS. Elaboracion propia SIS — SDHT.

Para caracterizar la distribucion espacial de hogares y personas beneficiados, se presenta la
llustracion 9, en la cual se identifica que la mayoria de los hogares se concentran en los bordes
sur y occidente de la ciudad.
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Fuente: SDBS. Elaboracién propia SIS — SDHT.
Tipologia y condiciones de la vivienda

Dado que la informaciéon contenida en la Base Maestra del SDBS no permite conocer las
condiciones particulares de vivienda de la poblacion beneficiaria, con el propdsito de aproximarse
a estas variables se seleccionaron las manzanas en las que residen hogares beneficiados y en
ellas se identifico la totalidad de hogares registrados en SISBEN. Con esto, se obtuvo un total de
3'819.520 hogares registrados en SISBEN a partir de los cuales se presenta la caracterizacion
de condiciones de las viviendas.

llustraciéon 10. Distribucion de hogares registrados en Sisbén por tipo de vivienda

Tipo de vivienda

Fuente: SDBS SISBEN. Elaboracién propia SIS — SDHT



En primer lugar, se encontré que el mayor porcentaje de hogares correspondiente al 57% vive en
una vivienda tipo apartamento, seguido del 24% que viven en casa, como se observa en la
llustracion 10. Asi mismo, en la llustracién 11 y la llustracién 12 presentan la distribucién de
viviendas segun material de pisos y paredes, en ellas se identifica que la mayoria de los hogares
cuentan paredes en baldosas, vinilo, tableta o ladrillos, y pisos en bloque, ladrillo, piedra o madera

pulida.
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llustracion 11. Distribucion de hogares registrados en Sisbén por material en las paredes

Material paredes

98,28%
0,36% 0,03% 0,57% 0,46% 0,02%
1- Bloque, 2- Tapia pisada, 3- Bahareque  4- Material 5- Madera 6- Guadua,
ladrillo, piedra, adobe prefabricado  burda, tabla, casa, esterilla,
madera pulida tablén otro vegetal

Fuente: SDBS SISBEN. Elaboracién propia SIS — SDHT
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llustraciéon 12. Distribucion de hogares registrados en Sisbén por material en los pisos
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Frente al tamafio de la vivienda, se encuentra que el 35,2% de los hogares viven en una vivienda
de 1 0 2 cuartos, el 30,4% de 3 cuartos y seguido de un 26,2% de viviendas con 4 cuartos., y
finalmente, frente a la condicion de cohabitacion, se observé que solo en el 13% de las viviendas,
viven 2 hogares o0 mas, como se presenta en la llustracion 13.

llustracion 13. Distribucion de hogares por vivienda en Sisbén
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Fuente: SDBS SISBEN. Elaboracién propia SIS — SDHT

En cuanto a servicios publicos, en términos generales se encontré una alta cobertura de
acueducto y alcantarillado, lo cual se refleja en que 98% de los hogares tiene acceso a acueducto
y 98,6% cuenta con conexién a alcantarillado. Sin embargo, en cuanto al uso del sanitario, solo
71% de los hogares tienen sanitario de uso exclusivo del hogar, el 16% tienen sanitario
compartido con hogares de la misma vivienda y el 13% comparten sanitario con hogares de otras
viviendas.

Por otra parte, el 99% de los hogares tienen servicio de recoleccién de basura en sus viviendas.
Sin embargo, solo 41% de los hogares cuenta con conexién a internet, siendo el servicio con
mayor déficit en el acceso.

En complemento de lo anterior, se encontré que 82% de los hogares cuenta con cocina, el 70%
de estos hogares tiene cocina de uso exclusivo, mientras que el 28% de los hogares tiene cocina
de uso compartido.

Pobreza Multidimensional

Para finalizar la caracterizacion de estos hogares, se identifica la incidencia de la pobreza
multidimensional y sus dimensiones de andlisis. Se obtiene que 88% de los hogares se
encuentran en condicion de pobreza multidimensional, y que las principales privaciones se
encuentran en el trabajo informal (56%), el bajo logro educativo (38%), las barreras de servicios
para el cuidado de la primera infancia (22%), la falta de aseguramiento en salud (21%) y el rezago
escolar (16%). En la llustracion 14 se observa el comportamiento de cada privacion, se destaca
en ella que los componentes asociados a la vivienda presentan bajos porcentajes de incidencia.



llustracion 14. Distribuciéon de hogares por privaciéon IPM
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Correlacion espacial

Con el propdsito de confirmar si la distribucion de poblaciéon pobre y vulnerable en la ciudad
presenta tendencias de segregacion en el espacio, se estima el Indice de Moran y se construyen
los mapas de puntos calientes.

llustracién 15. Puntos Calientes? e indice de Moran para poblacién vulnerable
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Fuente: Elaboracion propia SIS — SDHT.

La llustracion 15, presenta los resultados obtenidos, a la izquierda se observa el indice de Moran
(0,05) que rechaza la hipétesis nula mediante la cual se presume que los datos se distribuyen de
manera aleatoria en el espacio y confirma la autocorrelacion espacial de tipo agrupada, con un
nivel de confianza superior al 99%. En tanto, el mapa de la izquierda presenta la localizacion de
puntos calientes de poblacion en condicion de vulnerabilidad, en él se destacan las areas de
borde sur y occidente en donde los fendmenos de segregacion social se presentan con mayor
intensidad.

2 Hot spot



2.1. Condiciones territoriales

Con relacién a las condiciones territoriales, se realizaron evaluaciones de autocorrelacion y como
se observa en la llustracion 16, llustracion 17, llustracion 19 e llustracion 18, todas las variables
arrojaron un indice de Moran positivo indicando una autocorrelacién espacial agrupada,
confirmando que la distribuciéon de las condiciones territoriales no es producto de condiciones
aleatorias. Asimismo, los analisis de puntos calientes permitieron observa que condiciones menos
favorables del territorio se concentran particularmente hacia los bordes sur y occidente de la
ciudad. En particular esto se refiere a:

e Indice de Pobreza Multidimensional alto, denotando condiciones desfavorables en las
dimensiones de educacion, salud, trabajo, acceso a servicios publicos y domiciliarios —
condiciones de la vivienda, y condiciones de la nifiez — juventud.

e Bajos estratos socioecondémicos.

e Concentracién de altas densidades de viviendas altas y altos indices de construccion.

e Alo cual se suma a baja disponibilidad de bienes y servicios medidos a través del acceso
a espacios publicos y equipamientos

e Bajas rentas urbanas
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llustracién 17. Puntos Calientes e indice de Moran para densidad de vivienda e indice de construccién
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llustracién 19. Puntos Calientes e indice de Moran para renta del suelo
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3. Resultados

3.1. Convergencia de puntos calientes

Con el animo de identificar aquellos sectores en donde las inequidades del desarrollo
urbano limitan en mayor medida acceder a una éptima calidad de vida en Bogota, se
propuso identificar las zonas en donde confluye la concentracion de poblacion vulnerable y
las condiciones menos favorables de los territorios. En este sentido, del analisis de
distribucion de poblacion vulnerable, se tomaron las areas de puntos calientes con nivel de
confianza superior al 90%. Con relacién a las condiciones territoriales se realizaron dos
clasificaciones, por una parte frente a las variables estrato, valor de terreno, y acceso a
equipamientos y parques se tomaron los puntos frios con un nivel de confianza superior al
90%, asumiendo que estos sectores presentan las mayores inequidades del desarrollo
urbano; por otra parte, frente al indice de construccién, densidad de vivienda y pobreza
multidimensional, la seleccion se centré en los puntos calientes con niveles de confianza
superior al 90%, por presentar igualmente las condiciones mas desfavorables de la ciudad.

A partir de lo anterior, se identificaron aquellos sectores en donde confluyen una o mas
variables y se realizé una clasificacion por niveles de vulnerabilidad. ElI primer nivel
corresponde a aquellas manzanas en donde se presentan todas las condiciones, el
segundo nivel contiene las manzanas que cumplen al menos cinco condiciones y, en tercer
lugar, se encuentran las que presentan al menos tres de ellas.

Tabla 4. Distribucion de la ciudad por nivel de vulnerabilidad

Clasificacién | # Manzanas | Area (ha)
Nivel 1 2.707 474
Nivel 2 1.528 416
Nivel 3 11.196 2.840
Total 15.431 3.731

Fuente: Elaboracion propia SIS — SDHT.

Acorde con la Tabla 4, se obtiene un area de 3.731 hectareas que corresponden a 15.431
manzanas catastrales las cuales ademas de concentrar poblacién en condicion de
vulnerabilidad por sus caracteristicas socioecondmicas se encuentran en contextos
territoriales que afectan el desarrollo 6ptimo de sus condiciones de vida. La llustracion 20,
representa la distribucion espacial de la clasificacion obtenida, como se observa los niveles
mas criticos se concentran en las areas borde occidente y sur de la ciudad, destacando en
color amarillo las manzanas no significativas que a pesar de cumplir con algunas
condiciones no se encuentra lo suficientemente concentradas o correlacionadas para
indicar un grado de vulnerabilidad y segregacion socioespacial considerable.



llustracién 20. Intersecciéon de Puntos Calientes - variables de Interés
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Fuente: Elaboracion propia SIS — SDHT.

A partir del plano podemos concluir que la clasificacion por niveles tiende a una forma
creciente a partir de un centroide definido por el nivel uno, hasta el nivel tres y finalizando
con areas o significativas pero que se veria influenciada por las areas vulnerables y
segregadas. Se destaca una vulnerabilidad alta en la localidad de Bosa, Kennedy, y en
menor proporcion en las localidades de Suba y Rafael Uribe; presencia del nivel mas bajo
adicional en las localidades de Ciudad Bolivar, Usme y San Cristdbal.



3.2. Correlacion de variables

En complemento de lo anterior, se construydé una matriz de correlacion multiple indicando
en verde una correlacion alta (valores cercanos a 1 0 -1), amarillo medio y en rojo una baja
correlacion (valores cercanos a 0) entre las variables propuestas.

Se destacan las variables de Renta Basica (RB), indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
y estrato con mayor correlacion con las demas variables, mientras que las variables de
espacio publico — parques y densidad reflejan una baja correlacion, corroborandose con la
distribucion espacial de los puntos calientes (Hot Spot) de la anterior seccion.

La correlacion mas alta se presenta entre las variables de valor de terreno con IPM siendo
una correlacioén negativa, es decir, mientras en IPM se reflejan valores altos, en el valor de
terreno se refleja con valores bajos, seguido de las combinaciones de la variable de estrato
con IPM, valor de terreno y poblacion vulnerable (medido mediante la variable Renta Basica
- RB).

Tabla 5. Correlacion de variables

Variable Estrato IPM ValTerreno | Densidad | Parq. | Equip. | IC RB
Estrato 1,00
IPM -0,79 1,00
ValTerreno -0,84 1,00
Densidad
Parques
Equipamientos
IC
RB

Fuente: Elaboracion propia SIS — SDHT.

Con relacién a la distribucion de poblacién vulnerable (RB), se obtuvo una correlaciéon
negativa alta con las variables de estrato, valor de terreno y acceso a equipamientos, lo
cual pone en evidencia las dificultades que enfrenten los grupos sociales mas vulnerables
para superar esta condicion en contextos urbanos que concentran inequidades en materia
de acceso a servicios sociales y proximidad estructuras productivas de la ciudad.

3.3. Comparacion con estrategias POT

Para terminar, en este apartado se presenta una caracterizacidon general de las
disposiciones normativas que ha propuesto la Administracion Distrital en materia de
ordenamiento territorial para orientar las intervenciones en estos territorios. En primer lugar,
se realizé un cruce de los niveles contra los tratamientos urbanisticos actuales de acuerdo
con el Decreto Distrital 190 de 2004. Como se presenta en la Tabla 6, las areas con mayor
concentracion de vulnerabilidad se encuentran en tratamiento de mejoramiento integral,
seguido de desarrollo.



Tabla 6. Niveles vs Tratamientos Urbanisticos vigentes

TRATAMIENTO Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Total
URBANISTICO (ha) (ha) (ha) general (ha)
CONSERVACION 0 0 1 1
CONSOLIDACION 82 86 316 485
DESARROLLO 81 95 525 701
MEJORAMIENTO INTEGRAL 289 153 1.314 1.755
RENOVACION URBANA 28 1 89 119
SUELO DE PROTECCION 0 0 1 1
TOTAL 481 334 2.247 3.062

Fuente: Elaboracion propia SIS — SDHT, con informacion de Decreto 190 del 2004.

En complemento de lo anterior, bajo la propuesta del POT de “Bogota reverdece para el
2022 — 2035” contintia con predominancia el tratamiento de mejoramiento integral, lo cual
denota la intencion de la Administracion Distrital para mejorar las condiciones de entorno
de estos sectores. Adicionalmente, se encuentra una mayor participacion de areas en
tratamiento de consolidaciéon y renovacién, que consideran también las intenciones de
recalificar los entornos para proveer mejores dinamicas urbanas.

Tabla 7. Niveles vs Tratamientos Urbanisticos propuestos en POT 2002 - 2035

TRATAMIENTO Nivel 1 (ha) | Nivel 2 Nivel 3 | Total general
URBANISTICO (ha) (ha) (ha)
CONSERVACION 0 0 14 14
CONSOLIDACION 194 120 368 683
DESARROLLO 9 15 240 265
MEJORAMIENTO
INTEGRAL 216 123 1057 1396
RENOVACION 52 24 220 295
SUELO PROTEGIDO 3 134 191 328
TOTAL 474 416 2091 2981

Fuente: Elaboracion propia SIS — SDHT, con informacién DTS Bogota Reverdece 2022 — 2035.

En adicion a lo anterior, se toma la clasificacion de Unidades de Planeamiento Local - UPL
deficitarias que define la propuesta de POT 2022 - 2035, y se establece su relacién con las
areas de actividad, identificando que las UPL de borde sur y occidente fueron identificadas
como UPL deficitarias, y como se observa en la llustracion 22, alli se plantea la
consolidacién de actividades economicas Yy la provision de soportes urbanos.



llustraciéon 21. UPL deficitarias y areas de actividad propuestas

Convenciones

Unidad Planeamiento Local - UPL
UPL Deficitarias

Area Actividad
Plan Especial de Manejo y
Proteccion -PEMP BIC Nacional
AAE - Receptora de actividades
economicas
AAE - Receptora de vivienda de
interés social
AA Grandes Servicios
Metropolitanos - AAGSM
AAP - Receptora de soportes
urbanos

AAP- Generadora de soportes
urbanos

Barrios Unido§
Chapinero

Cerros Orientales

Fuente: Elaboracion propia SIS — SDHT.

Finalmente, la llustracion 22 presenta algunas estrategias de la propuesta del POT 2022 —
2035. En ellas se identifica la concentracion de sectores vulnerables en las UPL de Patio
Bonito, Porvenir, Edén, Tibabuyes, Arborizadora, Rafael Uribe, Lucero, y San Cristdbal.

Como se observa, las UPL de Tibabuyes, Patio Bonito, Lucero y Rafael Uribe se verian
beneficiadas por la intervencién de actuaciones estratégicas, las cuales incidirian en la
mejora de condiciones fisicas y econdmicas del entorno, aumentando ademas las ofertas



de equipamiento y especio publico acorde con las actividades econdmicas y residenciales
que alli se desarrollan. Finalmente, se consideran las intervenciones en el espacio publico
que se encuentran actualmente programadas por diferentes entidades, entre ellas la
Secretaria Distrital de Habitat, las cuales favoreceran las condiciones de entornos de UPL
deficitarias como San Cristébal, Rafael Uribe Arborizadora, Lucero, Bosa, Edén y Porvenir.

llustracion 22. Interseccion de Puntos Calientes con propuesta POT

e

Convenciones

:I Unidad Planeamiento Local - UPL
[] Actuacion estratégica
Intervenciones

Segregacion & Vulnerabilidad
B nivel 1

B nivel 2

Nivel 3

No Significativo

oy

No Aplica

o>

Barrios,Unidos

X Chapinero

s

“

D % Cerros Orientales
’/ Centro Historico
b T . %!

..

Restrepo

2

&

)

Usme - Entrenubes

Cuenca del Tunjuelo

» C‘uenca del Tunjue_lo

Fuente: Elaboracion propia SIS — SDHT.



4. Conclusiones

Los resultados obtenidos permiten confirmar que Bogota presenta un fendmeno de
segregacion social del espacio mediante el cual la poblacién vulnerable tiende a
concentrarse hacia los bordes sur y occidente de la ciudad, esta condicién ha sido
documentada previamente en estudios de la Administracién Distrital, sefialada usualmente
como un fendmeno de segregacion de macro escala que responde a la relacion centro —
periferia.

Los resultados obtenidos mediante el analisis de correlaciones espaciales y convergencias
territoriales permitieron observar que los sectores en los que se concentra la poblacion
vulnerable son aquellos en donde predominan condiciones menos favorables del territorio,
lo cual esta determinado por altas densidades de vivienda y edificatorias, ofertas
insuficientes de bienes y servicios medidos por equipamientos y espacios publicos, y bajas
rentas de suelo.

Como era de esperarse, se encontré que la incidencia de la pobreza multidimensional de
los sectores en donde se localizaron los beneficiarios del Sistema Distrital Bogota Solidaria
-SDBS es alta (12%), sin embargo, se destaca que las principales privaciones no estan
asociadas con las condiciones fisicas de las viviendas, sino con factores asociados al
empleo formal, la educacion y el aseguramiento en salud.

Frente a las oportunidades que tiene la Administracién Distrital para proveer mejores
condiciones de vida, en la revision de literatura no se encontraron evaluaciones en torno a
la articulacion efectiva que han tenido las politicas sociales y territoriales para mitigar los
efectos negativos asociados a la segregacion social del espacio.

En este sentido, el presente estudio permitio resaltar el trabajo del Sistema Distrital Bogota
Solidaria-SDBS, en particular dada su rapida respuesta para atender las necesidades de la
poblacion vulnerable bajo la emergencia sanitaria, econdmica y social ocasionada por la
pandemia del COVID — 19. Asimismo, se destaca la articulacion de las disposiciones de la
propuesta de Plan de Ordenamiento Territorial — POT con la identificacion de déficits
territoriales, lo cual conllevd entre otras cosas a definir areas de actividad receptoras de
actividades econdmicas y soportes urbanos, asi como a definir actuaciones estratégicas
que conduciran a elevar la calidad de vida y competitividad de los territorios locales.

De esta manera, se identifica que el diagndstico de vulnerabilidad y bajas condiciones del
territorio es consecuente con las disposiciones normativas vigentes y propuestas, las cuales
se orientan de manera general al mejoramiento integral de barrios. Sin embargo, se
destacan algunos sectores en la llustracién 22, en particular en las Unidades de
Planeamiento Local - UPL de Porvenir, Bosa, Edén, Arborizadora y Rafael Uribe, en donde
pese a la convergencia de poblacién vulnerable y condiciones territoriales menos
favorables, no se observan a la fecha acciones especificas para el mejoramiento de los
entornos, por lo que estos territorios deberan ser destacados también en la priorizacion de
intervenciones territoriales desde el sector habitat y los demas sectores de orden territorial
y sectorial.
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