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INTRODUCCION

Entre las dindmicas institucionales, econdmicas, politicas y culturales que configuran el
tejido social de la ciudad, existen brechas latentes que marcan desigualdades e inequidades
en grupos poblacionales, poniendo en contraste que algunos de estos tienen mayor nivel
de vulnerabilidad. Es decir, tienen mas privaciones para el acceso y permanencia efectiva
de sus derechos en términos habitacionales. Para el presente documento, se realizara un
analisis de las condiciones habitacionales y el acceso a soluciones por parte de los siguientes
grupos poblacionales: i) étnicos?; ii) poblacidn con discapacidad?; iii) poblacidon migrante; v,
iv) victimas del conflicto armado.

Para contextualizar, en el 2021, Bogota contaba con 2.840.109 hogares de los cuales el
99,6% se ubica en zona urbana y el 0,4% en centro poblado o en drea rural dispersa, de
acuerdo con las cifras del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (DANE, 2018). En cuanto
a las condiciones de calidad de vida se muestra que, segun la informacién del indice de
Pobreza Multidimensional — IPM del DANE para el afio 2018, el 9,0% de la poblacién se
encontraba en pobreza multidimensional, con una alta incidencia del trabajo informal 69,1
puntos porcentuales (p.p.).

Al analizar esta situacion por grupos poblacionales, la Encuesta Multipropdsito (2021)
confirmé que con relacion a los grupos étnicos en la ciudad habitaban 131.788 personas
con pertenencia étnica, que representan el 1,7% de la poblacién de Bogota conformada
principalmente por la comunidad indigena con el 58,8%, seguidos de la comunidad negra,
mulata, afrodescendiente, raizal y palenquera (NARP) que representaron el 39,7% del total
de los grupos étnicos (ver Grafica 1).

1 En Colombia los grupos étnicos son sujetos colectivos, lo que implica una cultura, caracteristicas y
cosmovisiones propias de cada uno de ellos, por consiguiente y de manera diferencial en el territorio se
encuentran: poblaciones indigenas; la poblaciéon Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palanquera conocidos como
poblacidon NARP, vy, la poblacién Rrom gitana.

2 Las personas con discapacidad incluyen aquellas personas que dadas sus condiciones fisicas o mentales
poseen alto grado de dificultad o no pueden realizar alguna de las siguientes actividades: Mover el cuerpo,
caminar o subir y bajar escaleras, agarrar, mover objetos o usar sus brazos o manos, oir, aun con audifonos
medicados u otros aparatos especiales, hablar o conversar, entender, aprender, recordar o tomar decisiones
por si mismo/a, relacionarse o interactuar con las demas personas y/o comer, vestirse o bafiarse por si
mismo(a).



Grafica 1. Distribucidn de poblacion segun pertenencia étnica — Bogota (2021)
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Fuente: SDP-EM 2021. Calculos SIS-SDHT

Dado que el foco de este estudio son las soluciones habitaciones de manera general se
encuentra que Bogotd registra un déficit habitacional de 14,1% (3,9% cuantitativo y 10,2%
cualitativo), en contraste las poblaciones que se definieron para ser analizadas en este
estudio presentan unos indicadores mds precarios. Las etnias registran 9.696 hogares,
discapacidad 40.073 hogares, poblacion migrante 44.581 hogares y victimas del conflicto
armado 23.140 hogares (Ver Tabla 1). Para la zona urbana de Bogota, los hogares étnicos
en su mayoria habitan en viviendas tipo apartamento (61,13%), el 32,95% en casa, 5,88%
en cuarto(s) y el restante 0,03% en otro tipo de vivienda3.

Tabla 1. Déficit habitacional Bogota y grupos poblacionales. Total poblacién

POBLACION . VICTIMAS DEL
TOTAL POBLACION
VARIABLES . ETNIAS CON CONFLICTO
BOGOTA MIGRANTE
DISCAPACIDAD ARMADO
Total hogares 2021 | 2.810.350 68.225 305.477 168.060 79.393
Déficit habitacional | 252.915 9.696 40.073 hogares | 44.581 hogares | 23.140 hogares
hogares hogares (13,12%) (26,43%) (16,23%)
(9,00%) (14,21%)
a. Déficit 29.774 1.490 5.238 hogares 5.840 hogares | 5.238 hogares
cuantitativo hogares hogares (1,71%) (3,47%) (1,98%)
(1,06%) (2,18%)
b. Déficit 223.141 8.206 34.835 hogares | 38.741 hogares | 34.835 hogares
cualitativo hogares hogares (11,40%) (23,05%) (14,25%)
(7,94%) (12,03%)

Fuente: SDP-EM (2021).

3 Entiéndase como otro tipo de vivienda: contenedor, carpa, embarcacién, vagon, cueva, refugio natural, etc.



Por otro lado, para el afo 2021, en la ciudad de Bogota se encontraban 353.154 personas
en condicién de discapacidad (4,5% de la poblacion bogotana), donde esta proporcion para
las personas en discapacidad mayores de 5 afios fue del 4,4% para la zona urbana y 4,9%
para la zona rural. Por sexo, esta poblacion son en su mayoria mujeres identificdndose
201.534 mujeres y 151.620 hombres (Encuesta Multipropdsito, 2021).

En el area urbana de Bogot3, el 44,37% de los hogares con al menos una persona con
discapacidad viven en casa, 52,03% en apartamento, 3,59% en cuarto(s) y 0,01% en otro
tipo de vivienda. Por su parte, en la ruralidad, la mayor parte de los hogares viven en
viviendas tipo casa representando el 96,74%, en apartamento viven 1,67% de los hogares,
en cuarto(s) 1,05% y en otro tipo de vivienda 0,54%.

Con referencia a la poblacién victimas del conflicto armado, la Encuesta Multipropédsito
(2021) identificé que en Bogota residen 437.578 victimas, de las cuales el 76,40% (334.352
personas) han sido victimas del desplazamiento forzado y 49,3% se encuentran en el
Registro Unico de Victimas (RUV), correspondiente a 215.716 personas.

En cuanto al grupo poblacional de migrantes, Bogota Distrito Capital es y ha sido
histéricamente, tanto una ciudad de transito como un destino final para refugiados,
migrantes y desplazados. La situacién de movilidad puede clasificarse dentro de tres
grandes categorias segun el propésito de la movilidad y su durabilidad en el tiempo (Mixed
Migration Centre, 2020):

a) Refugiados y migrantes con vocacion de permanencia (bien establecidos en la
ciudad): Aqui se puede encontrar personas que realizan actividades fijas o desean
realizarlas, como la asistencia a algun centro educativo, un trabajo constante o la blisqueda
de alguno, entre otros.

b) Migrantes estacionarios o temporales (quienes se quedan por unos meses para
luego seguir adelante con su viaje): Usualmente son personas que, se localizan por un
tiempo mientras logran acceder alguin ahorro para poder continuar el proceso migratorio;
conviven un tiempo con algin familiar o amigo; resuelven algln tramite administrativo; y/o,
prueban el juego de oportunidades que les ofrezca el destino.

c) Personas en transito: Su paso por la ciudad es por un periodo corto de tiempo y el
propésito principal de estancia es continuar hacia otro destino.

Los factores econdmicos y espaciales tienen un impacto en la toma de decisiones de las
personas refugiadas y migrantes con respecto a los barrios que eligen para vivir, segun los
principales hallazgos de (Mixed Migration Centre, 2020) Usualmente no viven en la misma



area donde trabajan, pero muchos si eligen vivir en localidades bien conectadas con
oportunidades de trabajo.

De acuerdo, a los datos de la Encuesta Multipropdsito de Bogotd 2021, se identificé que la
ciudad contaba para 2021 con 416.145 personas migrantes nacidas en otro pais lo que
representa el 5,29% de la poblacién total de la ciudad, donde esta cifra fue de 415.266 para
la poblacién urbana y 890 personas para la zona rural. Ademas, la poblacién migrante que
nacié en Venezuela es de 384.740 personas lo que representa el 92,45% de los migrantes
totales nacidos en otro pais®.

Finalmente, la Secretaria Distrital del Habitat como entidad lider del sector, adoptd la
Politica Publica de Gestion Integral del Habitat — PGIH para el periodo 2022 al 2031. Esta
politica tiene como objetivo “mejorar la calidad del hdbitat urbano y rural de la ciudad por
medio de una gestion integral del territorio, de las soluciones habitacionales y su
mejoramiento, soportada en criterios de desarrollo territorial, equidad, sostenibilidad
ambiental y eficiencia institucional” a partir de tres grandes componentes: i) territorio, ii)
soluciones habitacionales y iii) gobernanza del habitat.

Particularmente, en el tercer componente relacionado con el fortalecimiento de la
gobernanza para la gestion integral del habitat se encuentra la estrategia para la
implementacién de un plan de investigacién en torno al habitat que permita incentivar la
gestidn del conocimiento en el sector. Como parte de un abordaje integral de las diversas
realidades, visiones y problematicas que se presentan en los contextos socioculturales,
desde la Subdireccion de Informacidon Sectorial de la Secretaria Distrital del Habitat, se
evidencia la necesidad de establecer propuestas que incidan en mejorar los canales de
acceso, calidad y produccion de soluciones habitacionales, junto con temas de la cultura del
habitar que aporten al buen vivir de los grupos poblaciones de especial proteccién.

Asi, este estudio hace parte de la implementacidn de los lineamientos de la Politica Publica
de Gestidon Integral del Habitat al permitir identificar y priorizar las necesidades
habitacionales para los diferentes grupos poblacionales y diferenciales, con el fin de realizar
propuestas de focalizacién para los diversos instrumentos de financiacién de la Politica.

4 Para el mes de febrero de 2022, segun cifras de Migracién Colombia, el pais alberga 2.477.578 ciudadanos
venezolanos, de los cuales 333.806 son regulares, 295.038 son irregulares, 617.069 son autorizados y
1.231.075 estan en proceso de regularizacién. Bogota es la ciudad que mas migrantes venezolanos ha recibido,
seguido del departamento de Antioquia. En total, segun las cifras oficiales de Migracién Colombia, hay
495.236 migrantes venezolanos en Bogota, esta cifra equivale al 19,99% de todos los migrantes que hay en
Colombia.
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Teniendo en cuenta este comportamiento de los grupos poblacionales, el presente estudio
tiene como objetivo dar recomendaciones a los diferentes programas de habitat que
respondan a las necesidades de calidad, acceso, produccion y cultura para los grupos
poblacionales desde un enfoque diferencial y de género. Particularmente, el estudio se
enfocara en los siguientes grupos poblacionales: étnica, discapacidad, migrantes y victimas
del conflicto armado. Para esto se busca identificar las condiciones habitacionales y de
entorno de los grupos poblacionales y diferenciales seleccionados; establecer la oferta
institucional que los gobiernos distritales han establecidos para estos grupos poblacionales;
y, realizar algunas recomendaciones de programas habitacionales.

El presente documento estd compuesto por siete (7) secciones. La primera seccion aborda
el marco tedrico y normativo sobre los grupos poblacionales junto con el marco normativo
que los protege en su acceso a las soluciones habitacionales. La segunda seccién, menciona
algunas experiencias internacionales de estrategias habitacionales en América Latina y
Colombia con focalizacién a los grupos poblacionales objeto del estudio.

La tercera seccién, menciona las politicas distritales de vivienda que se han tenido en los
ultimos tres periodos de gobierno y la focalizacion en estos grupos poblacionales. La cuarta
seccion relaciona una caracterizacidén en cuanto al acceso de las soluciones habitacionales,
y la quinta, relaciona las condiciones habitacionales de las mismas.

La sexta seccidn establece una propuesta para fortalecer el acceso a las soluciones
habitacionales partiendo de un analisis cualitativo de las necesidades mencionadas por los
grupos poblacionales. Y, finalmente, la séptima seccién menciona las conclusiones vy
recomendaciones de politica.
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1. MARCO TEORICO Y NORMATIVO

1.1. Marco tedrico

El abordaje diferencial de las poblaciones nace de la necesidad de identificar sus
particularidades y de esta manera no solo identificar las mismas sino dar una respuesta a
las necesidades de las poblaciones, que, debido a un contexto singular, presentan una serie
de caracteristicas propias que requieren ser atendidas de manera diferencial y que generen
una respuesta objetiva ante sus necesidades particulares.

Desde la perspectiva del enfoque diferencial debemos establecer las pautas que nos
determina esta metodologia de enfoques de las poblaciones. En este sentido, “el principio
de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en
razon de su edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad. En virtud de dicho
principio, la ley establece que el Estado deberd ofrecer garantias especiales a los grupos
expuestos a mayor riesgo de vulneracion de derechos fundamentales mujeres, jovenes,
nifios y nifas, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad, campesinos, lideres
sociales, sindicatos, defensores de Derechos Humanos y poblacidn desplazada a fin de que
respondan a las particularidades y al grado de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos
poblacionales” (Alcaldia de Bogotd 2021).

Teniendo en cuenta esto, se identifica que dentro de las garantias que debe ofrecer el
Estado para las poblaciones diferenciales, se encuentra lo relacionado al habitat, en cuanto
este mismo se enfoca en los aspectos sociales y medioambientales que proporcionan una
vivienda adecuada.

Sin embargo, no se trata solo de la construccidén de una vivienda adecuada, se constituye el
habitat como un conjunto de aspectos que conforman una cosmovision mds amplia de la
construccion del mismo en cuanto a la identificacidon de las poblaciones y sus necesidades.
Asi las cosas, define Munera y Sdnchez (2012) el habitat como el:

“(...) dmbito donde ocurren interacciones entre sistemas y elementos que hacen posible la
vida humana, no puede reducirse a una de sus escalas: la vivienda. La produccion masiva de
vivienda, como politica de Estado, puede generar patologias en los hdbitats humanos,
dificiles de solucionar en el tiempo. Por el contrario, la construccion social del habitat, a
partir de la definicion de proyectos colectivos formulados y realizados con participacion de
los habitantes, permite mejores niveles de habitabilidad, de satisfaccion de las necesidades
humanas y de la realizacion de los sujetos. Para lograrlo, se requiere ‘desnaturalizar’ la
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nocion de desarrollo aplicada a las dindmicas sociales y, por lo tanto, resignificar su sentido
a partir de un nuevo enfoque: el desarrollo entendido como ‘Construccion socio cultural
multiple, histdrica y territorialmente determinada” (Munera, Sdnchez 2012 pag. 2).

Se entiende entonces el concepto de habitat desde diferentes perspectivas que permiten
explicarlo desde una multiplicidad de dmbitos que se complementen en la busqueda de la
comprensién tanto de la necesidad de responder por la solucién efectiva de la vivienda para
las poblaciones como la respuesta a todo lo que significa para las poblaciones el concepto
en cuanto a proyecto colectivo, a construccién social del habitat y en la participacién activa
de quienes conforman estas poblaciones, en su disfrute y goce.

La confluencia de todos estos elementos forma en su conjunto un modelo de habitat
construido a partir de diversas miradas derivadas desde el enfoque diferencial y originadas
en las visiones y necesidades de las poblaciones “podriamos considerar la vivienda como
constituyente relacional del hdbitat, mas no como éste” (Echeverria, 2009).

Para el presente documento, partiremos del concepto de habitat incorporado en la Politica
Publica de Gestién Integral del Habitat 2022-2031 donde se define como “el habitat es la
construccion colectiva del territorio en el cual se expresan y se construyen las relaciones
sociales, econdmicas, ambientales y culturales entre las diferentes formas de vida;
soportadas en las viviendas, los equipamientos, el espacio publico, la estructura ecoldgica,
el patrimonio y el tejido productivo, generando diversas dindmicas urbanas y rurales”
(Secretaria Distrital del Habitat, 2022).

Lo anterior nos permite identificar la necesidad efectiva de otorgar una soluciéon que
responda a esos postulados, en cuanto a las necesidades especificas de las poblaciones
entendiéndolo también en términos de enfoque diferencial. Particularmente, para los
pueblos indigenas la vivienda se compone de dimensiones sociales, comunitarias,
econdmicas y espirituales, es decir, corresponde a un conjunto de elementos que confluyen
para realizar una construccién social y cultural del habitat, que cuenta con todos estos
elementos. Lo menciona Rodriguez (2011) que para los indigenas:

“La vivienda se convierte en un espacio fundamental para el logro de los nuevos proyectos
porque es alli donde se desarrollan las formas, los modos y las prdcticas del habitar del
individuo, la familia y la comunidad, la vivienda como espacio de representacion del entorno
inmediato del hombre tiene forma y significado; materializa los procesos sociales, fisicos y
econdomicos, y en ella se planea, ejecuta o se apoyan las nuevas iniciativas y proyectos de
las familias” (Rodriguez, 2011).
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Para el caso del pueblo gitano Rrom, éste se ha caracterizado histéricamente por el
nomadismo, sin embargo, los procesos sociales e histdricos a los que se han visto sometido
ha permitido que este pueblo busque soluciones de vivienda relacionadas a la permanencia
fija y estable en un determinado lugar. Es preciso mencionar que aun conserva las
necesidades culturales de su arraigo étnico e histdrico, las cuales se evidencian también en
esa necesidad de vivienda.

En la vision de habitat del pueblo Rrom se mantiene el concepto KUMPANIA entendido
como:

“Conjunto de grupos familiares configurados patrilinealmente (patrigrupos) que a partir de
alianzas de diverso orden optan por compartir espacios para vivir cerca o para itinerar de
manera conjunta. En Colombia se ubican generalmente en sitios especificos de centros
urbanos ciudades principales e intermedias del pais” (DANE,2018).

Para entender la vision cosmopolita de las poblaciones NARP (negra afrocolombiana, raizal
y palenquera), se debe partir desde su definicién individual de las poblaciones que agrupa.
Para la poblacién Negra Afrocolombiana se resalta el concepto de Quilombo entendido
como los: espacios autéctonos en el que se lleva a cabo la practica y ensefianza de la
medicina tradicional, la cual, es un pilar fundamental de su cultura, espacios exclusivos para
las mujeres y también el desarrollo de actividades con huertas y plantas medicinales.

La poblacion Palenquera cuenta con una visidon de las viviendas tradicionales palenqueras,
las cuales se caracterizan por estar hechas de paredes de bareque y un techo cénico hecho
de palma; con un patio, un solar y una empalizada. Generalmente, la cocina consiste en un
rancho con techo, ubicado en el patio trasero de la casa, en el que ubica un fogén con la
lefia para la coccién de los alimentos (Alcaldia de Cali 2014). Estas viviendas palenqueras
tienen una fuerte carga histérica y simbdlica pues representan a la resistencia de las
comunidades ante la colonizacidn, asi mismo, en ellas se llevan a cabo tradiciones propias
de estos pueblos derivadas de su herencia africana.

La poblacion raizal enfatiza en lo relacionado a la vivienda en la amplitud de espacios que
les permitan desarrollar sus practicas culturales “representaron la vivienda como un lugar
amplio en el que puedan conservar sus tradiciones en congruencia con otros espacios
sociales y culturales donde tengan una interaccion constante con sus familiares” (Habitat te
escucha, poblacidn raizal 2019).
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Continuando con los grupos poblacionales definidos, las personas migrantes asumen y
padecen por su condicidn, la constante resignificacion y adaptacién del habitat. Es necesario
comprender la migracion como fendmeno, que conllevan cortes desde lo econdmico,
religioso, politico, social, académico y cultural, tanto de manera individual como de grupo,
que desplaza los habitats cotidianos a habitats distintos (Sandoval Forero, 1993). La
migracion puede definirse de diferentes formas en consecuencia a su alta interdependencia
de variables, la aproximaciéon mds aceptada en la actualidad segln la CEPAL, indica que es
una condicién de cambio de residencia que implica el traspaso de algun limite geografico u
administrativo debidamente definido (CEPAL, 2022) y que se entrelaza con un tiempo.

Push and Pull (afo) es uno de los enfoques tedricos utilizados con mayor frecuencia para
explicar y comprender las causas de la migracion tanto internacional como interna. Push
entendido como los factores de movilidad del lugar originario y Pull como los factores de
atraccion al lugar nuevo o contempordneo. Al considerar ese origen, en la busqueda de
fundamentaciéon que gesta la movilidad, emergen diferentes visiones de vivienda, tanto en
accesibilidad, bienestar y calidad, y se puede determinar la visiéon de habitat, que no serd
homogénea, pues depende del grado de vulnerabilidad social y econdmica, como se refleja
en el siguiente testimonio:

“La falta de felicidad consiste en los venezolanos que salimos para poder trabajar
dignamente y obtener recursos, y poder ayudar a nuestros padres y a nuestras familias que
dejamos en Venezuela. Lamentablemente, lo poco que ganamos se va en arriendo, en
servicios, y en algo de comida. Muy rara vez, cuando se hace el sacrificio, se envia algo
[remesas]. Asi que, no tenemos la oportunidad de estar con nuestras familias y de paso
tampoco tenemos la oportunidad de ayudarlos. Tenemos una gran tristeza.” Venezolano
masculino, 24 afos, Bogotd. (Mixed Migration Centre, 2020)

Finalmente, hay que tener en consideracién la articulaciéon de la temporalidad del
fenémeno, en tanto la migracion puede manifestarse como: temporal, movilidad de un
corto periodo, también llamada circular o transitoria, donde el migrante realiza
desplazamientos recurrentes y continuos, la residencia habitual se mantiene en su
comunidad de origen y sélo realiza cambios estacionales de residencia dependiendo de sus
intereses y necesidades (Jauregui Diaz & Recafio Valverde, Una aproximacién a las
definiciones, tipologias y marcos tedricos de la migracion de retorno, 2014).

Permanente, como su nombre lo dice, hace referencia al cambio definitivo del lugar de

origen de la persona que decide emigrar. Por Ultimo, migracién de retorno, Definido por
(JAuregui Diaz & Recafio Valverde, Una aproximacion a las definiciones, tipologias y marcos
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tedricos de la migraciéon de retorno, 2014) como “Todo aquel hogar donde la persona
principal y/o su conyuge efectian una migracién de retorno a la regiéon de nacimiento de
uno de los dos”. Los miembros del hogar que no son originarios de la region de retorno se
consideran “migrantes individuales vinculados al retorno o migracién de arrastre”.

1.2. Marco normativo

En este apartado se pretende exponer una revision normativa respecto a las condiciones,
promocion o accesibilidad a la vivienda. La Constitucién Politica de Colombia de 1991
establece la atencidén de manera igualitaria para toda la poblacién que se encuentre dentro
del territorio nacional, puesto que, en su articulo 13 promulga que “todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosdfica”. Razdn por lo que el Estado debe promover las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva, adoptando medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

Frente al contexto del habitar, el articulo 51 de la Constitucién Politica establece que “todos
los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijard las condiciones necesarias
para hacer efectivo este derecho y promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda”.

Si bien es cierto que, el anterior articulo limita el actuar estatal a las personas nacionales,
el primer articulo establece que todas las personas sin discriminacién por su origen nacional
recibirdn la misma proteccién y goce de los mismos derechos, proporcionando un campo
de accidn para la poblaciéon migrante, como los otros grupos poblacionales en estado de
vulnerabilidad.

Con el Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, se compila la reglamentaciéon sobre los
instrumentos de financiacién de vivienda incluyendo el Subsidio Familiar de Vivienda, asi
como los temas relacionados con el desarrollo urbano del pais (Presidencia de la Republica,
2015).

El Decreto Unico Reglamentario definié los criterios de calificacién de las postulaciones y

asignacion de los subsidios de vivienda de interés social urbana. La calificacidon para las
postulaciones y asignacion del subsidio de vivienda, en el caso de la poblacién desplazada,
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se realizara de acuerdo con la ponderacién de las siguientes variables:

a) Modalidad de aplicacion del subsidio familiar de vivienda (MA): Adquisicion de vivienda
nueva o usada; mejoramiento de vivienda; construccion en sitio propio.

b) Composicion familiar (CF): Hace referencia al numero de miembros que conforman el
hogar postulante.

c) Composicion étnica (CE): Hace referencia a hogares desplazados de minorias étnicas
como: Negritudes, afrocolombianos, palenqueros, raizales, indigenas, ROM o Gitanos.

d) Unica Jefatura (UJ): Hogares dependientes de un solo miembro, mujer u hombre cabeza
de hogar (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2015).

A nivel Distrital, el Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo
econdmico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 ‘Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI'” contempla el Programa “Subsidios
y transferencias para la equidad” cuyo inciso segundo prevé la accién de “Facilitar la
adquisicion y acceso a la vivienda en sus diferentes modalidades para los hogares con
menores ingresos de la poblacion, promoviendo incentivos para la construccion de vivienda
de interés social y prioritario en zonas de fdcil movilidad para el trabajo y el acceso a los
derechos de la ciudad, implementando nuevas alternativas de financiacion, adquisicion y
acceso a la vivienda nueva, usada, mejoramiento, arrendamiento, u otras soluciones
habitacionales colectivas, a los cuales le aplicardn los subsidios distritales de vivienda, en
articulacion con subsidios complementarios con prioridad para hogares con jefatura
femenina, personas con discapacidad, victimas del conflicto armado, poblacion étnica y
adultos mayores.”

Particularmente, en el articulo 66 del Plan Distrital de Desarrollo se establece que la
administracién promovera la generacion y consolidaciéon de espacios de participacion e
incidencia de los pueblos y minorias étnicas de la capital a través de la construccién de
planes y acciones que redunden en la visibilizacién, la garantia de derechos la calidad de
vida y la inclusién integral desde el enfoque diferencial de los grupos étnicos, entendiendo
la riqueza cultural y la gran diversidad étnica en Bogotd, junto con la importancia de
desarrollar acciones especificas que atiendan las necesidades de dicha poblacién y
disminuyan las brechas sociales y econémicas.

Asimismo, el Decreto Distrital 166 de abril de 2014 incorpora elementos de enfoque
diferencial a la politica de vivienda distrital con el fin de ofrecer soluciones a poblacién
indigena victima del conflicto armado y ofrecer soluciones habitacionales en el Plan Parcial
Tres Quebradas.
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De igual modo, en Bogota las victimas hacen parte de los grupos poblacionales priorizados
por el Decreto 241 de Soluciones Habitacionales del afio 2021, que modificé el “Por el cual
se adoptan los lineamientos para la promocidn, generacidon y acceso a soluciones
habitacionales”.

Desde esta perspectiva Bogota también ha enfocado su politica, recursos y esfuerzos para
responder a esta situacién mediante la politica publica de Atencion, Asistencia y Reparacion
Integral a las victimas del conflicto armado en el Distrito Capital, siguiendo los criterios
establecidos en el Acuerdo 491 de 2012 y el Decreto 531 de 2015.

Por su parte, el grupo poblacional de discapacidad ha sido reconocido desde la Politica
Publica Distrital de Discapacidad adoptada en 2007 mediante el Decreto 470 de 2007 que
se encuentra en proceso de reformulacion y que en concordancia con el Plan de Desarrollo
Distrital 2020-2024 busca garantizar a través de los procesos participativos la inclusidn
social de las personas con discapacidad, asi como de sus familias.

Este Decreto establece en su articulo 13 el derecho a la vivienda a personas con
discapacidad, y afirma que dentro de los beneficios que se deben contemplar en relacién
con este derecho y que garanticen una vivienda digna, procesos de inclusién y de
mejoramiento de la calidad de vida de las personas con discapacidad, estan:

a. “Fomentar el establecimiento y consolidacion de programas de acciones afirmativas
econdmicas, graduales, reforzadas, ajustadas al nivel de severidad o compromiso de la
discapacidad, atendiendo a su vez consideraciones sobre los grados de pobreza, para la
compra de vivienda digna.

b. Promover el establecimiento de créditos blandos de vivienda reforzados para las
personas con discapacidad, que no puedan adquirir vivienda propia, como también para la
adecuacion accesible de las viviendas de las personas que no las tengan adaptadas a su
actual discapacidad.

c. Propiciar, incidir y promover la gestion integral del hdbitat a través de planes,
programas y proyectos urbanisticos de toda indole, que incluyan porcentajes de viviendas
dignas y accesibles a poblacion con discapacidad, para que la poblacion pueda acceder a
ellas.

d. Velar por el cumplimiento de las normas vigentes que regulan los aspectos de
vivienda en lo relacionado con la accesibilidad al espacio fisico entre otros.

e. Fomentar la participacion de las organizaciones de personas con discapacidad para
el monitoreo y evaluacion continuos a los indicadores de los factores que garantizan el
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derecho a la vivienda de las personas con discapacidad, proyectando acciones que permitan
mejorar el proceso de inclusion social y de calidad de vida de esta poblacion” (Alcaldia Mayor
de Bogota, 2007).

A su vez el Acuerdo 342 de 2019 en su articulo Primero insta a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico a incluir y priorizar las unidades productivas de las personas con discapacidad
entre otros, en la estrategia de bancarizacidn y acceso al crédito prevista en la banca capital,
en el marco de su competencia (Alcaldia Mayor de Bogota, 2008).

Finalmente, con el fin de atender la crisis habitacional de los hogares migrantes de
nacionalidad venezolana, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidid el Decreto
057 de 2021, por medio del cual se reglamentd las condiciones especiales de asignacion del
subsidio familiar de vivienda en la modalidad de arrendamiento en el marco del programa
de promocidén y acceso a la vivienda de interés social y prioritario Semillero de Propietarios
para poblacién migrante. Esta rama del programa Semillero de Propietarios para poblacién
migrante es financiado con recursos del “Programa de Vivienda Resiliente e Incluyente en
Colombia” del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el “Programa de Integracidn
Socio-Urbana de Migrantes en Ciudades Colombianas” del Banco Mundial.

Mediante Documento CONPES 3950 del 23 de noviembre de 2018, el Gobierno Nacional
definié su politica frente a la crisis migratoria a efectos de generar estrategias para la
atencién de la poblacién migrante desde Venezuela, en areas criticas tales como salud,
educacién, primera infancia, infancia, adolescencia y juventud, agua, alojamiento vy
saneamiento basico, inclusion laboral, entre otras.

Como respuesta a ese escenario, desde el Ministerio de Relaciones Exteriores se expidio la
Resolucién 5797 de 2017 mediante la cual creé el Permiso Especial de Permanencia - PEP
para que los nacionales venezolanos puedan ejercer actividades econdmicas remuneradas
legalmente en Colombia, asi como vincularse al sistema de salud, abrir cuentas bancarias y
permanecer regularmente en Colombia por dos (2) afios.

El Gobierno Nacional expidid el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes
Venezolanos, Decreto 216 de 2021, con el propdsito de estimular el transito al régimen
migratorio ordinario y disminuir las cifras de migracion irregular actuales y futuras en el
pais, para que los migrantes venezolanos tengan un lapso de 10 afios para adquirir una visa
de residentes. El Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos -ETPV se
encuentra en implementacién a través del Registro Unico de Migrantes Venezolanos -
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RUMV vy, la posterior solicitud y expedicién del Permiso por Proteccion Temporal - PPT>, tal
y como lo dispone la Resolucion 0971 de 2021. Asi mismo dentro de las actividades que
contempla el Registro Unico se encuentran, el Pre- registro Virtual, la Caracterizacién
Socioecondmica y el Registro Biométrico Presencial.

Por su parte, el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 de Bogotd dispone dentro del
programa 4 “Garantizar el goce efectivo de los derechos humanos y el ejercicio de las
libertades de todas las personas que habitan o transitan Bogotd, previniendo la exclusion
por procedencia étnica, religiosa, social, politica u orientacion sexual, atender la poblacion
proveniente de flujos migratorios mixtos, a través de la articulacion interinstitucional y
ciudadana en el marco del Sistema Distrital de Derechos Humanos”.

El Decreto 510 de 2021 crea la Comision Intersectorial del Distrito Capital para la Atencién
e Integracién de la Poblacién proveniente de los Flujos Migratorios Mixtos, en el marco del
Decreto Distrital 546 de 2007, la cual tiene por objeto liderar, orientar y articular la
formulacidn y el desarrollo de la estrategia distrital de atencidn humanitaria de emergencia,
asistencia, estabilizacidn e integracion para la poblacién refugiada, migrante y retornada de
cualquier nacionalidad, en situacion de vulnerabilidad, desde una perspectiva de derechos
con enfoque de género y diferencial, a través de |la promocién del dialogo intercultural y la
potenciacidon de Bogotd como ciudad acogedora, siendo esta la instancia de concertacién
entre los diferentes sectores involucrados en el proceso de toma de decisiones.

Asi mismo la Directiva 003 del 09 de septiembre del 2022 proporciona lineamientos para el
acceso a la oferta distrital y el proceso de integracién social y econdmica de la poblacidn
migrante venezolana a través del permiso por proteccién temporal PPT, el cual debe ser
adoptado por entidades y organismos que conforman la administracién del distrito capital
pertenecientes al sector central, descentralizado y localidades.

Dentro de los lineamientos que establece la directiva resalta: admitir el PPT como
documento vélido de identificaciéon para los migrantes venezolanos, incluyéndolo en sus
sistemas de informacion y formatos de identificacidon y caracterizacién, con el fin de
posicionarlo como un documento idéneo que permita el acceso de los migrantes

> De manera especifica, refiriéndose al Permiso por Proteccién Temporal -PPT, el articulo 11 del Decreto
Nacional 216 de 2021 sefiala que, se trata de un documento de identificacion que autoriza a los migrantes
venezolanos a permanecer en el territorio nacional en condiciones de regularidad migratoria especiales, y a
ejercer durante su vigencia, cualquier actividad u ocupacion legal en el pais, incluidas aquellas que se
desarrollen en virtud de una vinculacion o de contrato laboral, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el ordenamiento juridico colombiano para el ejercicio de las actividades reguladas. (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2022)
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venezolanos en todos los proyectos, servicios y demas oferta institucional de la
administracion distrital.
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2. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES Y NACIONALES

La presente seccidn relaciona buenas practicas identificadas en América Latina y Colombia
en materia de politica habitacional con enfoque poblacional, diferencial y de género.

2.1.  Experiencias internacionales

2.1.1. Grupos Etnicos

Varios paises de Latinoamérica han implementado programas de soluciones habitacionales
para poblacion étnica. Paises como México cuentan con el Programa de Vivienda Indigena
de 2017 en el cual se beneficia de manera prioritaria a madres solteras, personas de tercera
edad o personas con alguna discapacidad pertenecientes a poblaciones indigenas. En este
pais otras iniciativas privadas como el Programa de Produccidn Social de Vivienda Indigena
implementado por el Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento A.C. (COPEVI) ha
generado importantes aprendizajes como la importancia de que los proyectos de vivienda
busquen recuperar la identidad cultural de la poblacién que se pretende beneficiar, ademas
de contar con convenios institucionales y el apoyo de organizaciones sociales para concretar
los proyectos.

En Chile el Ministerio de Vivienda y Urbanismo tiene dos programas: i) el Fondo Solidario
de Eleccion de Vivienda que establece criterios de calidad para la vivienda de poblacién
nativa; y, ii) el Programa Habitacional Rural que establece las necesidades de adecuacién de
viviendas cuando las condiciones culturales, geograficas, climaticas u otras lo requieran. Los
principales logros de estos programas son la caracterizacién de la demanda habitacional
indigena en las diferentes regiones del pais donde se han realizado mesas regionales con
los diferentes actores, la gestién de tierras para que exista disponibilidad de espacio para
ejecutar los proyectos, la participacion de las comunidades indigenas en la formulacion de
los proyectos de vivienda, la difusidn de informacién y el intercambio de aprendizajes de
los diferentes proyectos en las diferentes regiones.

En este punto podemos dar cuenta de conceptos que se han empleado en programas de
vivienda indigena como el caso de México el cual ha aplicado el modelo operacional desde
los pueblos indigenas para ejercer el derecho a una vivienda digna, en este sentido los
pueblos indigenas han generado formas de organizacidon para la toma de decisiones
retomando las practicas tradicionales, un dialogo de saberes para recuperar las técnicas
constructivas tradicionales locales (Produccién social de vivienda Indigena)[13], en este
sentido, la construccion de la vivienda indigena se entiende como un proceso conjunto que
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incluye las visiones propias de los pueblos y la participacidon de las entidades publicas y
privadas.

2.1.2. Poblacién en discapacidad

Al revisar las politicas de vivienda para personas en condicidn de discapacidad de la region
se encuentran dos tipos principales. El primer caso, son complementos a los subsidios base
de vivienda para este grupo poblacional (Chile) y el segundo, son soluciones disefiadas
especialmente para esta poblacion (México).

En Chile, la politica habitacional del Gobierno contempla diversos tipos de subsidios para
gue las personas y sus grupos familiares puedan adquirir una vivienda. Si el postulante al
subsidio habitacional o alguno de los integrantes de su grupo familiar es una persona con
discapacidad, la normativa vigente contempla dos beneficios adicionales, principalmente,
con el objeto de facilitar el acceso a una vivienda y que ella cuente con adecuaciones que
permitan el desplazamiento de la persona con discapacidad en su interior (Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, 2011). Esta dentro de la normativa un monto de subsidio adicional
hasta de 20 Unidades de Fomento (UF)®, para la implementacién de obras en la vivienda,
gue contribuyan a paliar las limitaciones que afectan a quienes presentan condicién de
discapacidad en el grupo familiar del postulante si la persona esta inscrita en el Registro
Nacional de la Discapacidad. Adicionalmente, el subsidio base del Programa Fondo Solidario
de Eleccidn de Vivienda se incrementa hasta en 80 UF, si el postulante o el integrante con
discapacidad del nucleo familiar se encuentra en condiciones de movilidad reducida que
dificulten su desplazamiento.

Ahora bien, dentro de los paises latinoamericanos, México se ha consolidado como lider en
términos de soluciones habitacionales para personas en condicién de discapacidad. El
programa Hogar a Tu Medida del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), institucion perteneciente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico es un programa de cobertura nacional que ofrece la posibilidad de recibir un
beneficio econdmico en especie al adquirir una vivienda nueva o usada que contribuyan a
mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad y sus familias (Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, 2017). El programa
contempla 4 tipos de discapacidad (Auditiva, Motriz, Mental y Visual) y entrega para cada
una de ellas adecuaciones previamente definidas en la matriz de adecuaciones. Al solicitar
este programa se entrega un vale al beneficiario con el cual la persona con discapacidad

6 La unidad de fomento (UF) es una unidad de cuenta usada en Chile, reajustable de acuerdo con la inflacién.
Actualmente 1 UF equivale a $40,26 ddlares estadunidenses aproximadamente.
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podra instalar y realizar las adecuaciones, acorde a la discapacidad que tenga (timbres,
sensores, alarmas, barras de acero, rampas, piso anti-derrapante, etc.).

Adicionalmente, el gobierno mexicano desarrollé a través de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y de la Comisidn Nacional de Vivienda (CONAVI) un
catdlogo de criterios técnicos de los requerimientos que una vivienda adecuada debe tener
para personas con discapacidad. El catdlogo se concentra en la discapacidad motriz, visual
y auditiva y considera adecuaciones o requisitos con respecto al acceso, uso de espacios
multiples, espacio para la preparacion de alimentos, area de lavado, dormitorios, bafios,
consideraciones espaciales, sonido y sistemas de seguridad.

2.1.3. Poblacién migrante

En esta seccidn se describiran diferentes experiencias que resaltan por su impacto y grado
de incidencia, con relaciéon a la superacién de barreras en el bienestar de acceso a
soluciones habitacionales enfocado a poblacion migrante, presentando primero el caso de
Chile, y por ultimo el caso de Bélgica.

En Chile desde que las cuarentenas se han decretado en los territorios mas populares y de
mayor vulnerabilidad, se han exacerbado las precarias condiciones de vida de la mayoria de
los inmigrantes. En el ambito de la vivienda, los expertos sefialan que una politica de
emergencia para enfrentar la pandemia, asi como una reforma estructural al rentismo
inmobiliario son claves para una real integracion.

Las cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), al 31 de diciembre de 2019,
sefialan que el total de personas extranjeras residentes en Chile bordea los 1,5
millones, correspondiente a cerca del 8% de la poblacion total del pais, siendo una
proporcién inferior a la exhibida por los paises de la OCDE, donde en promedio supera el
10%. Ahora bien, se ha avanzado a través del proyecto “Hacia un sistema de Arriendo
Protegido de Inmuebles para Inmigrantes Internacionales Vulnerables en zonas de Alta
Accesibilidad a Empleos", financiado por el Fondo de Universidades del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (MINVU).

Algunas de las propuestas de politica chilena para migrantes son: i) diversificar la mirada
de los programas de subsidio a la vivienda bajo modalidad de arriendo, en Chile al igual que
Colombia estdn mas asociados a la produccién de vivienda nueva; ii) constituir una oferta
de arriendo protegido interviniendo inmuebles y conjuntos que concentran el subarriendo
precario de viviendas bajo déficit cualitativo y hacinamiento y; iii) disefiar una focalizacion
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territorial para el programa de arriendo protegido con incentivos explicitos a la
rehabilitacion y regulacion de miles de alojamientos inadecuados centrado en la
recuperacién de stock existente para lograr beneficios cruzados de tipo habitacional,
urbano, patrimonial y regulatorio en zonas estratégicas de las ciudades.

Cabe resaltar que, en Chile, la variable de hacinamiento es mayormente impacta por 11
puntos porcentuales porcentuales (Carrasco & Sudrez, 2018) en la poblacién migrante
respecto a la poblacion local, reflejando una brecha de desigualdad que puede estar
relacionada a un menor acceso a beneficios de proteccién social, como lo puede ser el
beneficio del subsidio de vivienda. En ese marco, para el aiio 2014, se anulé el requisito que
exigia antigiedad minima de 5 aflos corridos una vez obtenido el certificado de
permanencia definitiva para postularse a subsidios habitacionales.

A medida que los mercados inmobiliarios y las dindmicas econémicas han incrementado el
precio de la tierra y la vivienda por encima del alcance de las familias y las personas de
ingresos medios y bajos, algunos gobiernos de Europa, como Bélgica, han buscado
alternativas para poder brindar politicas efectivas. Este escenario ha servido de impulso
para que ONGs y activistas comunitarios propongan soluciones innovadoras en la provision
de vivienda, como lo ha sido el fideicomiso comunitario de tierras (CLT)’.

A mediados de diciembre del 2021 World habitat awards® otorgd una distincion a
Community Land Trust Brussels (CLTB) resultado de un proyecto que busca la creacion de
casas con una permanente asequibilidad para personas de bajos ingresos de Bruselas, bajo
el modelo de fideicomiso de la tierra. Con la Regién de Bruselas Capital como patrocinador
principal, CLTB construye viviendas asequibles en tierras que son propiedad de la
comunidad. Quienes compran las casas son personas de bajos ingresos, en su mayoria (mas
de un 80 por ciento) con contextos de migracién. (World Habitat, 2021).

Durante los ultimos cinco anos, CLTB completd cinco proyectos, mediante los que 450
personas pudieron acceder a una vivienda, en 103 casas. En la actualidad, mas de 100 casas
se encuentran en etapa de planificacion. Las casas de CLTB son entre un 20 y un 50 por

7 El fideicomiso de tierras comunitarias (CLT) es una corporacion sin fines de lucro que posee terrenos en
nombre de una comunidad basada en el lugar, mientras se desempefia como administrador a largo plazo de
viviendas asequibles, jardines comunitarios, edificios civicos, espacios comerciales y otros activos
comunitarios en nombre de una comunidad. (Center for Community Land Trust Innovation, 2022)

8 Los Premios Mundiales del Habitat reconocen y destacan ideas, proyectos y programas de vivienda
innovadores, excepcionales y, en algunos casos, revolucionarios de todo el mundo. Los World Habitat Awards
fueron establecidos en 1985 por la Building and Social Housing Foundation como parte de su contribucion al
Afio Internacional de Refugio para las Personas sin Hogar de las Naciones Unidas en 1987.
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ciento mas asequibles que las alternativas del mercado, y la organizacién esta incorporando
una propuesta de alquiler, a fin de atender a una variedad mds amplia de personas.

El modelo de fideicomiso esta constituido con base a tres principios (World Habitat Awards,
2022) Primero, la tierra no debe venderse y debe mantenerse como propiedad colectiva de
la comunidad a través de la Fundacién. Segundo, el acceso a una casa asequible de buena
calidad es un derecho bdsico, no una mercancia para la especulacion financiera que se
bloguea en caso de reventa de las unidades por parte de la persona propietaria. Tercero,
vivir con otras personas en tierras comunitarias fortalece a los individuos y fomenta la
cohesion en los vecindarios.

Cabe resaltar que, las y los residentes potenciales junto con quienes son residentes plenos,
potenciales tienen un papel relevante y central tanto en la direccién de la organizacién (que
conforma un tercio de las juntas de CLTB y la Fundacion) como en el disefio y la
administracion de los proyectos de vivienda. Asi como en el programa de Oferta Preferente
que implementa actualmente la Secretaria Distrital del Habitat, los propietarios potenciales
respecto al valor de sus ingresos no deben superar los topes maximos estipulados en la
legislacién local.

Es importante sefialar que, en esta iniciativa, CLTB pretende minimizar el impacto de sus
edificios sobre el ambiente, ademas que en la legislacién de Bruselas se deben respetar las
pautas de energia pasiva® para todas las edificaciones nuevas, por tal motivo CLTB capacita
a los residentes para garantizar el uso 6ptimo de tecnologias sostenibles en sus hogares, lo
gue incrementa la comodidad y disminuye los costos para las personas propietarias. Asi
mismo se incluyen clausulas sobre materiales sostenibles y reciclados en sus licitaciones
publicas.

El presupuesto anual total de CLTB equivale a 2.500.000 euros. El patrocinador principal es
la autoridad publica encargada de la vivienda en la Regidn de Bruselas Capital. La autoridad
de la vivienda ofrece subsidios anuales por el valor de 2.000.000 de euros para comprar
tierras y hacer que las casas de CLTB sean asequibles. El costo de la casa depende del ingreso
de la familia, y la magnitud del subsidio que se aplica varia para garantizar la asequibilidad.
Los beneficiarios se dividen en cuatro categorias. El éxito de este programa se ve reflejado
en la priorizacion de poblacién vulnerable como poblacion migrante, personas
pertenecientes al grupo etario de vejez, personas con discapacidad, bajos recursos y demas
variables con enfoques similares.

% La energia solar pasiva es aquella que puede aprovechar de forma directa la luz del sol sin necesidad de
producirse una transformacién de las corrientes de energia para su uso en el hogar.
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2.1.4. Victimas del conflicto Armado

Por las caracteristicas y la duraciéon del conflicto armado en Colombia, no es facil encontrar
casos similares en otros paises de soluciones habitacionales a victimas de la violencia como
resultado de un conflicto interno. Los casos mas parecidos en el ambito internacional son
las soluciones de vivienda, en su gran mayoria temporales, a los refugiados de otros paises
gue migran a un nuevo destino como consecuencia de la guerra o del deterioro de las
condiciones de vida en su pais de origen. Por tanto, las experiencias revisadas pueden dar
luces para los grupos poblacionales de hogares desplazados como consecuencia del
conflicto armado interno, es decir, para las personas reubicadas de su lugar de origen a una
nueva ciudad o pais. Con respecto a esto, la Agencia de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) ha desarrollado varios programas alrededor del mundo para atender
la crisis de refugiados y ha publicado algunos documentos que pueden dar luces sobre
posibles soluciones al problema de las victimas del conflicto armado en Colombia (Leckie,
2005).

Por un lado, ACNUR realizd6 un marco institucional para las politicas de vivienda en
sociedades de posconflicto en el que describen los principales desafios que enfrenta un pais
en materia de vivienda y derechos de propiedad después de una situacion de guerra. De
igual manera, describen cuatro etapas por las que pasas los paises después del conflicto y
sugieren acciones de politica que se deben tomar en cada una de ellas; estas son:
planeamiento, emergencia, transicién y desarrollo.

De igual modo, la ACNUR (2022) desarroll6 un manual de integracidon cuyo objetivo es
promover el desarrollo de estrategias para ayudar a los refugiados a obtener una vivienda
a largo plazo, segura y asequible. En este manual se describen una serie de pasos o
consideraciones para tener en cuenta que buscan garantizar el acceso a la vivienda y
ademas la integracidon de los refugiados en la sociedad, que podrian ser aplicados en el caso
colombiano como la participacion de los refugiados en el proceso de planificacion y
desarrollar soluciones de vivienda que aborden las necesidades particulares de los
refugiados.

2.2.  Experiencias nacionales

2.2.1. Grupos Etnicos
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En Colombia existen diferentes programas de soluciones habitacionales destinados a
poblaciones étnicas principalmente a indigenas, rom y afrodescendientes. Para la poblacion
Indigena, diferentes entidades del orden nacional tienen propuestas y programas como el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
ademas de otras entidades a nivel departamental o distrital como la Gobernacién del Meta,
la Gobernacion del Valle del Cauca, la Gobernacidon del Amazonas, la Alcaldia de Santa Marta
y la Alcaldia Mayor de Bogota.

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio a partir del Decreto 1385 de 2016 en el cual
establece los criterios focalizacion de subsidios de vivienda urbana en especial para hogares
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, ademas de las condiciones especiales
de las viviendas, ha creado el Programa de Vivienda Rural 2021- 2022 que ha permitido la
construccion de 318 viviendas rurales para hogares indigenas en el departamento del Cauca
en los municipios de Inza y Paez para mejorar la calidad de vida de estas comunidades. La
solucion habitacional de este programa cuenta con 58 metros cuadrados, tres habitaciones,
espacios multiples, cocina, bafio y cuarto de herramientas, una terraza y un comedor
externo. Para este programa se han destinado mas de 30 mil millones de pesos (Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2022).

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en su Programa de Vivienda Rural de 2013
beneficio a cerca de 176 familias campesinas e indigenas en los municipios de Toroto y
Caldono (Cauca) a través de Vivienda de Interés Social financiada por el Banco Agrario. Se
entregaron 480 soluciones habitacionales por un valor de $4.613 millones de pesos en el
Departamento del Cauca. Adicionalmente el Ministerio de Agricultura cuenta con el
Subsidio de Vivienda Rural que permite a poblaciones indigenas y de otras etnias acceder a
viviendas rurales (MADS, 2013).

Las entidades gubernamentales mencionadas han implementado proyectos de soluciones
habitacionales para poblaciones indigenas en 2020 y 2021. Entre estos se destacan los
implementados por la Gobernacién del Valle del Cauca en el que mas de 63 familias
indigenas de las comunidades indigenas; Nasa, Embera y Wounaan han recibido ayudas
para el mejoramiento de viviendas con la construccidn de una habitacién adicional en sus
casas.

En la ciudad de Bogota el Decreto 166 de abril de 2014 incorpora elementos de enfoque
diferencial a la politica de vivienda distrital con el fin de ofrecer soluciones a poblacién
indigena victima del conflicto armado y ofrecer soluciones habitacionales. A partir del
Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 a nivel nacional se definieron los criterios de
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priorizacion para que poblaciones étnicas accedan a subsidios de vivienda. Alrededor de 35
pueblos indigenas victimas del conflicto armado han residido en la ciudad de Bogotd en
condiciones de hacinamiento; mediante el Subsidio Distrital de Vivienda en Especie
entregado por la Secretaria Distrital de Habitat se financian en su totalidad Viviendas de
Interés Prioritario para estas poblaciones en condicidn de vulnerabilidad.

En cuanto a la poblacidn Afrodescendiente, a nivel nacional el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en la rendicién de cuentas de 2020, senala que se realizd una inversién
alrededor de $1.200 millones en subsidio familiar de vivienda para beneficiar a 56 hogares
de comunidades afrodescendientes, raizales y palenqueras en departamentos como
Antioquia, Atlantico, Cundinamarca, Norte de Santander y Tolima. En el departamento de
Choco se han entregado 400 soluciones habitacionales de vivienda rural para estas
poblaciones.

2.2.2. Poblacién en discapacidad

De acuerdo con la revision realizada se encontraron dos ejemplos de soluciones
habitacionales para las personas en condicién de discapacidad lideradas por alcaldias
municipales en Colombia. La primera es el Subsidio Familiar de Vivienda Complementario
de orden municipal de la Alcaldia de Bucaramanga para la adquisiciéon de vivienda y la
segunda es el programa de mejoramiento de vivienda para personas con discapacidad de la
Alcaldia de Armenia.

La Alcaldia de Bucaramanga, a través del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana (INVISBU), entrega un subsidio complementario de 10 salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMV) a personas con discapacidad para adquisicién de
vivienda nueva®. Hasta el momento el INVISBU ha tenido dos procesos de convocatoria
para inscripcion al subsidio en los afios 2020 y 2021. Para acceder a este beneficio es
requisito que el hogar cuente previamente con un subsidio del orden nacional o regional.
Entre los demds requisitos se encuentran la certificacion médica de la entidad prestadora
del servicio de seguridad social donde se certifique la condiciéon de discapacidad vy el
Certificado de Uso de Suelo expedido por la autoridad competente o en su defecto el
Certificado de Habitabilidad expedido por la Caja de Compensacién Familiar otorgante de
subsidio familiar de vivienda para sus afiliados (Alcaldia de Bucaramanga, 2020).

Por su parte, la Alcaldia de Armenia, a través de la Empresa de Fomento de Vivienda
(Fomvivienda), desarrollé el programa de mejoramiento de vivienda para poblacién con

10 Resolucidn 195 de mayo de 2013
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discapacidad. Este proyecto tiene como objetivo la ejecucion de obras menores como
ampliacidn de puertas y adecuacién de bafo, pisos, cielorrasos, adecuacién de mesones de
cocina, reparaciones o mejoras locativas, que no requieren la obtencidon de permisos o
licencias por parte de las autoridades competentes, y tiene por propdsito optimizar las
condiciones basicas de salubridad de las viviendas (Alcaldia de Armenia, 2020). Los recursos
con los que se atiende este proyecto son propios de Fomvivienda y hasta el momento se
han llevado a cabo dos convocatorias para el subsidio en los afios 2020 y 2021. Entre los
demads requisitos se encuentran la documentacidn que acredite al beneficiario como
persona con discapacidad, que el inmueble no puede estar afectado por ninguna limitaciéon
0 gravamen y no haber recibido previamente subsidios en cualquier modalidad por parte
del municipio de Armenia y/o Fomvivienda (Alcaldia de Armenia, 2020).

2.2.3. Poblacién migrante

Debido a la coyuntura actual de la migracién de Venezuela y a que una de las principales
necesidades de las personas refugiadas y migrantes, tanto si se encuentran en transito o
una vez asentadas en Colombia, es el acceso a un alojamiento oportuno, digno y seguro.
Frente a esta necesidad, la Plataforma de Coordinacién Interagencial para Refugiados y
Migrantes (R4V) recomienda que la respuesta del gobierno colombiano debe incluir
acciones encaminadas a i) proporcionar alojamiento temporal en albergues colectivos o en
hoteles y centros de alojamiento temporal, como respuesta primaria para adoptar
soluciones inmediatas de alojamiento y ii) apoyar estrategias de apoyo al alquiler a medio
y largo plazo e intervenciones para mejorar la vivienda y las infraestructuras comunitarias
en asentamientos informales.

Con el fin de atender la crisis habitacional de los hogares migrantes de nacionalidad
venezolana, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidid el Decreto 057 de 2021,
por medio del cual se reglamentd las condiciones especiales de asignacion del subsidio
familiar de vivienda en la modalidad de arrendamiento en el marco del programa de
promocién y acceso a la vivienda de interés social y prioritario Semillero de Propietarios
para poblacién migrante. Esta rama del programa Semillero de Propietarios para poblacion
migrante es financiado con recursos del “Programa de Vivienda Resiliente e Incluyente en
Colombia” del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el “Programa de Integracion
Socio-Urbana de Migrantes en Ciudades Colombianas” del Banco Mundial.
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2.2.4. Victimas del conflicto armado

En cuanto a la atencidon en materia de vivienda para la poblacién victima de conflicto
armado se identificaron diversos programas tanto a escala nacional como local para la
atencion a esta poblacion.

En la escala nacional, el Programa de Vivienda Gratuita del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio desde su expedicidén en el afio 2018 buscé brindar especial atencion a familias
victimas del conflicto armado en Colombia con el fin de otorgarles vivienda gratuita. Los
beneficiarios debian cumplir con los requisitos de estar inscritos en el Registro Unico de
Victimas (RUV) y poseer certificado de desplazados, donde estuviera incluido todo el nicleo
familiar. Ademas, el gobierno nacional desarrollé la mayoria de los proyectos de vivienda
en las zonas afectadas por el conflicto armado tales como Huila, Cesar, Antioquia y Chocd
(Minvivienda, 2018).

En la misma linea, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio junto con el gobierno
nacional, impulsaron como parte de la nueva politica de vivienda rural en el afio 2020 el
programa Vivienda Social para el Campo con el fin de ayudar y apoyar a aquellas familias
gue viven en condicién de pobreza extrema o vulnerabilidad, con especial énfasis en
familias desplazadas y asi otorgarles viviendas gratis totalmente construidas, subsidios para
construccidn en sitio propio de hasta 70 SMMLV y de hasta 90 SMMLV para construccion
en sitio propio en zonas retiradas (Minvivienda, 2020).

El programa de acompafiamiento para la inversidon adecuada de los recursos, es otra de las
iniciativas lideradas por el gobierno nacional a través de la Unidad Administrativa para la
Atencion y Reparacidon Integral a las Victimas, el cual busca desarrollar acciones
encaminadas a que las victimas de conflicto armado que se encuentran en ruta para ser
destinatarias de la indemnizaciéon administrativa que reciben a titulo puedan recibir un
acompafiamiento para que tengan un acercamiento y conozcan la oferta en las lineas de
preferencia del programa y logren focalizar su intencién de inversién. Asi pues, este
programa ofrece asesoria y orientacién, gestién y conexion de oportunidades reales de
inversién, y seguimiento a la inversién para la poblacidn victima incluyendo como una de
las lineas de inversion del programa la adquisicidn o mejoramiento de vivienda nueva o
usada para que el recurso recibido pueda ser invertido en compra o mejoramiento de
vivienda (Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, 2022).

A nivel distrital la Alcaldia de Cali, a través del Fondo Especial de Vivienda cuenta con el
Subsidio Municipal de Vivienda en la modalidad de adquisicién de vivienda nueva o usada
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para hogares con personas victimas del conflicto armado®!. Hasta el momento se han tenido
dos procesos de convocatoria con fecha de cierre de la segunda convocatoria el 31 de
octubre de 2022. Los hogares que se postularon debian contar con ingresos inferiores o
iguales a 4 SMMLYV, encontrarse en el registro Unico de victimas y a su vez pertenecer a los
estratos 1y 2, o se encuentren en el rango comprendido entre 0 y 54.86 puntos del Sisbén.
Adicional, a esto disponer de un recurso que les permita realizar el cierre financiero tal
como el subsidio familiar de vivienda otorgado por Fonvivienda o Cajas de compensacién
familiar, créditos de entidades financieras, ahorro propio o aportes realizados a un proyecto
VIS, VIP o de renovacion urbana (Alcaldia de Cali, 2022).

Por su parte, la Alcaldia de Medellin ha impulsado estrategias enfocadas en el retorno y
reubicacién como parte del Plan de Desarrollo de la ciudad Medellin Futuro 2020-2023 para
gue la poblacién desplazada que desea retornarse o reubicarse lo pueda hacer de manera
efectiva, en esta linea programas de este tipo ya habian sido implementados en la ciudad
tales como Volver al Hogar que permitié que 458 familias en 2015 lograran volver a los
municipios? de los cuales habian sido desplazados por la violencia a través del
mejoramiento de las condiciones de vivienda y proyectos productivos para el retorno
(Alcaldia de Medellin, 2022).

Asi, el Acuerdo 2 de 2020 que reglamenta el Plan de Desarrollo de la ciudad de Medellin
incluyd proyectos tales como el de Asistencia y Reparacion a victimas del conflicto armado
incluyendo como una de sus metas el beneficiar mediante el retorno y/o reubicacién a
familias victimas del conflicto armado con posibilidades para estabilizarse en el territorio
en el que se encuentren o en su lugar de origen (Alcaldia de Medellin, 2020, p.520)

11 Resolucién F.E.V No 4244.0.9.10.118 23 de septiembre de 2022
12 Granada, San Francisco, Alejandria, San Luis y San Rafael, y otros 3 municipios de Antioquia y Chocé
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3. POLITICAS HABITACIONALES DISTRITALES

En el desarrollo del siguiente capitulo se pretende visualizar el grado de incidencia de los
gobiernos distritales en el acceso a soluciones habitacionales haciendo un recuento de los
programas de vivienda y de las principales estrategias e instrumentos de cada uno para la
atencion a la poblacién migrante, victima, étnica y con discapacidad. La Tabla 1 muestra el
numero de subsidios asignados durante cada administracién para cada una de las
poblaciones.

Tabla 2. Ejecucion de los programas de vivienda distritales
Bogota Bogota Bogota Un Nuevo
Positiva Humana Mejor para Contrato Social y
Todos Ambiental para la Total

Bogota del Siglo  general
XXI
2008-2011 2012-2015 2016-2019 2020-2022

Hogares con personas

migrantes- Cédula de 7 13 6 2 28
extranjeria
Hogares victima del
. 2.831 4.001 640 387 7.859
conflicto armado
Hogares con
s 332 494 46 99 971
pertenencia étnica
Hogares con
474 780 96 29 1.379

discapacidad
Fuente: SDHT (2022)

3.1. “Bogota Positiva” 2008-2011

3.1.1. Programa Derecho a un techo

El Plan distrital de desarrollo Bogota Positiva segun el Acuerdo 308 de 2008 que lo
reglamentd, contemplé como lo indica el articulo 7 en el programa “Derecho a un techo”
que busco garantizar de manera progresiva el derecho a la vivienda digna y en territorio
seguro, a través de la construccidn, el mejoramiento, la reubicacién y el subsidio, con
gestidn efectiva en vivienda de interés social con énfasis en vivienda de interés prioritario
(Alcaldia Mayor de Bogotd, 2009).
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Este programa se implementd como parte del eje estructurante del plan de desarrollo
“Ciudad de derechos” cuyas estrategias expuestas en el articulo 6 consistian entre otras en
eliminar las barreras que impedian el acceso oportuno y equitativo a la vivienda, vy
concentrar la gestion, financiaciéon y demanda en la generacidon de vivienda de interés
prioritario. De esta manera, los siguientes proyectos fueron propuestos como parte del
programa en el articulo 33, recogiendo las siguientes metas:

i. Mi casa territorio seguro: La meta de este proyecto consistid en reasentar 4.545
familias en zonas de alto riesgo no mitigable.

ii. Bogota me acoge: La meta planteada incluyd ofrecer solucién de vivienda a 4.000
familias desplazadas. Ademds, como parte de esta meta del plan de desarrollo se
gestiond y aprobd el acuerdo 468 de 2011 el cual permitid que los hogares en
situacion de desplazamiento interno forzado por la violencia pudieran aplicar al
subsidio asignado para relocalizacién o retorno, siendo que el Subsidio Distrital de
Vivienda para poblacién en condicién de desplazamiento poseia complementariedad
con el Subsidio Familiar de Vivienda.

iii. Micasalegal: La meta fue titular 6.000 predios y reconocer 8.000 viviendas de estrato
ly2.

iv. Mejoro mi casa: Este proyecto se centrd en mejorar las condiciones estructurales de
2.000 viviendas, las condiciones de habitabilidad de 8.000 viviendas y mejorar 900
viviendas en zona rural.

v. Soluciones de vivienda (VIS): Se buscé construir 6.000 soluciones de vivienda en sitio
propio, ofrecer 74.920 soluciones de vivienda nueva, 5.000 soluciones de vivienda
para arrendamiento en sitio propio, y habilitar 440 hectdreas de suelo para
construccion de vivienda (Alcaldia Mayor de Bogota, 2009).

3.1.2. Programa Alianzas por el habitat

Este programa se articulé como parte del eje estructurante del plan de desarrollo “Derecho
a la ciudad” y planteaba como objetivo principales segun el Articulo 11 del Acuerdo 308 de
2008 “promover la gestion y la construccion colectiva del hdbitat a partir de la vinculacion
de multiples agentes, la generacion y utilizacion eficiente de recursos con énfasis en vivienda
de interés prioritario, la adecuada implementacion de instrumentos de administracion,
control y monitoreo de la ilegalidad y la coordinacion interinstitucional” (Alcaldia Mayor de
Bogotd, 2009).

Asi, este programa contempldé como metas y acciones las siguientes segun lo indica el
Acuerdo en mencion:
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3.2

Socios por el habitat: Vincular cinco agentes a la construccién, promocion y
mejoramiento de vivienda y poner en operacién un banco de vivienda usada.
Control del Habitat: Disefiar y poner en operacién un sistema de control del habitat
Financiemos el habitat: Desembolsar 26.400 subsidios distritales para vivienda nueva
y usada y otorgar 7.000 microcréditos para adquisicidn, construcciéon y mejoramiento
de vivienda. El subsidio distrital para una solucién de vivienda se otorgd en las
modalidades de adquisicidn, construccidn, mejoramiento y arrendamiento de
vivienda urbana o rural, este ultimo bajo un esquema condicionado entregado entre
otros y con especial atencién a la poblacién en condicidn de desplazamiento interno
forzado por la violencia, o cuyos ingresos eran inferiores a dos (2) salarios minimos
legales mensuales vigentes y asi ofrecerles a estos hogares en un tiempo no superior
a 24 meses una solucion de vivienda en modalidad de arriendo.

Habitat Regidn: Incluia acciones tales como la generacion de 20.000 VIS a través del
Macroproyecto Soacha (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2009).

“Bogota Humana” 2012-2015

Este Plan de desarrollo contempld como uno de sus objetivos principales reducir todas las

formas de segregacién social, econdmicas, espaciales y culturales en la ciudad siendo en

materia de vivienda y habitat los ejes principales los siguientes de acuerdo con el articulo
21 del Plan:

Produccidon de suelo y urbanismo para la construccién de vivienda de interés
prioritario: Incluyé la meta de habilitacion total de suelo para la construccién de
30.000 VIP de este programa y 40.000 VIP del programa de atencidn a victimas.
Promover la gestion de la oferta de vivienda digna a través de la adopcién de
modalidades de subsidio a la oferta y de sistemas de arrendamiento con opcidn de
compra, en complemento y coordinacién con los subsidios nacionales: Esto se buscé
lograr mediante la construccién de 70.000 viviendas de interés prioritario subsidiadas.
Mejoramiento integral de barrios y vivienda, con la meta de mejorar 3.000 viviendas
Implementar instrumentos de gestion y financiacién para la produccién de Vivienda
de Interés Prioritario a través de la generacion de 25.528 subsidios en especie para
hogares en proyectos de vivienda de interés prioritario (Alcaldia Mayor de Bogota,
2012):
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El programa “Vivienda y habitat humanos” fue una de las estrategias centrales de la Bogota
Humana para promover vivienda digna. En los criterios de priorizacidon de este programa
se tuvo en cuenta los hogares en situacién de desplazamiento, victimas de conflicto armado,
hogares en condiciones de riesgo no mitigable, las mujeres cabeza de hogar, hogares de
bajos ingresos con personas y particularmente nifios, nifias y adolescentes en condicion de
discapacidad, grupos étnicos afrodescendientes, palenqueros, raizales, indigenas y Rrom y
mujeres cabezas de hogar, beneficiarias de familias en accién (Alcaldia Mayor de Bogot3,
2012).

Asi, en linea con lo anterior seguin el Acuerdo 489 de 2012 que reglamenté el Plan distrital
de desarrollo de la administracion en mencion se adopté el Subsidio Distrital de Vivienda
en Especie-SDVE en el que “el subsidio distrital se emplearia principalmente en la
generacioén de suelo con urbanismo de calidad para vivienda nueva y en el desarrollo de
estrategias de arrendamiento o arrendamiento con opcién de compra con la introduccién
de mecanismos para asegurar la destinacion de los inmuebles resultantes a la poblacién en
condicién de vulnerabilidad y de menores ingresos objeto de la politica” (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2012).

Bajo el instrumento del SDVE reglamentado segun el Decreto 539 de 2012 de la Alcaldia
Mayor de Bogota (2012) se definié que los hogares que podian acceder a este subsidio
incluian hogares victimas de conflicto armado interno, hogares en otras condiciones de
vulnerabilidad bajo criterios socioecondmicos, demograficas y poblacionales diferenciales,
con ingresos totales mensuales no superiores a (4) SMMLYV, y no propietarios de vivienda.

El subsidio se otorgd en las siguientes modalidades segun el reglamento operativo que
reguld el subsidio (Alcaldia Mayor de Bogota, 2013):

I.  Adquisicion de vivienda nueva y usada
II.  Construccién en sitio propio
[ll.  Mejoramiento de vivienda

El SDVE funciond en complementariedad con otros subsidios tales como el subsidio familiar

de vivienda otorgado por FONVIVIENDA y el subsidio nacional del programa de Vivienda de
Interés Prioritario para Ahorradores (VIPA).
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3.3. “Bogota Mejor para Todos” 2016-2019

Este Plan de desarrollo incluyé las acciones relacionadas con vivienda en su pilar
Democracia Urbana bajo el cual se identifico el programa de Intervenciones Integrales del
Habitat; y a su vez en el eje transversal Nuevo Ordenamiento Territorial con los programas
Suelo para reducir el déficit habitacional de suelo urbanizable, vivienda y soportes urbanos,
el programa Financiacién para el Desarrollo Territorial y Propietarios de vivienda en Bogota
a través del arriendo (Alcaldia Mayor de Bogota, 2016).

3.3.1. Intervenciones Integrales del Habitat

Este programa buscaba mejorar la accesibilidad de todos los ciudadanos a un habitat y
vivienda digno, a través de intervenciones integrales para el desarrollo, recuperacion,
mejoramiento, transformacién embellecimiento y apropiacién en la ciudad y sus bordes. Lo
anterior, se buscé implementar mediante la iniciacion de 60.000 viviendas VIS en Bogota.

3.3.2. Suelo para reducir el déficit habitacional de suelo urbanizable, vivienda y soportes

urbanos

Enfocado en el disefio, gestion y adopcidén de proyectos estratégicos e instrumentos de
planeacion, gestion y financiacién para el modelo de ciudad. La meta de este proyecto
consistia en viabilizar 850 hectareas netas urbanizables de suelo para espacio publico,

equipamientos, vias, vivienda y otros usos.

3.3.3. Financiacién para el Desarrollo Territorial

El objetivo era estructurar y ejecutar instrumentos de financiacidén para la gestion del suelo
en intervenciones integrales del habitat a través de 80 hectareas utiles para vivienda de
interés social gestionadas.

3.3.4. Propietarios de vivienda en Bogotd a través del arriendo

Establecia la promocién por parte de la administracién central para promover los
mecanismos de acceso a vivienda basado en el arriendo incluyendo el leasing habitacional

y/o contrato de arrendamiento con opcion de compra.

Siguiendo con lo anterior, el “Pacto por la vivienda en Bogota” hizo parte de la estrategias
en mencién donde se otorgaron 80.000 subsidios para los bogotanos en los diferentes
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programas del gobierno (VIPA, Mi casa Ya, , Frech VIS y VIP, Frech No Vis) cuyos ingresos se
encontraban entre uno y nueve salarios minimos mensuales vigentes, es decir, personas
de estratos 1, 2 y 3. De esta forma, bajo este acuerdo se otorgaron subsidios
complementarios del programa “Mi casa ya” con 64.000 cupos disponibles a hogares con
interés de comprar vivienda nueva y urbana por un valor de hasta 111 millones de pesos y
con ingresos inferiores a 4 SMMLV ($3.312.464), y para los cuales el subsidio correspondia
hasta casi el 30 % del valor de la vivienda.

Los hogares beneficiarios, recibian entonces el subsidio distrital (por hasta $7.812.000), el
subsidio de la nacién (por hasta $23.437.000) y el subsidio de la tasa de interés de 5 puntos
para vivienda VIP y de 4 puntos para vivienda VIS por el término de hasta 7 afos. Estos
hogares debian cumplir los siguientes requisitos: no ser propietarios de vivienda, no haber
sido beneficiario del subsidio familiar de vivienda otorgado por el Gobierno Nacional o las
Cajas de Compensacion Familiar, no ser beneficiarios a cualquier titulo, de las coberturas
de tasa de interés, contar con un crédito financiero aprobado para la adquisicidon de la
vivienda.

3.4. “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotd del Siglo XXI1” 2020-2023

A continuaciodn, se relacionan los programas de vivienda que se han implementado durante
el presente periodo de gobierno que cuentan con un enfoque poblacién diferencial y de
género:

3.4.1. Programa Oferta Preferentes

El Programa de Oferta Preferentes liderado desde la SDHT, adoptado mediante Decreto
Distrital 213 de 2020, “separa las mejores unidades de vivienda VIP y VIS en la ciudad de
Bogotd y asigna un subsidio a hogares vulnerables con ingresos de hasta 4 SMLMV para
facilitar la adquisicién de la solucién habitacional separada” (SDHT, 2022)%.

A través del Programa, el Distrito separa las VIS y VIP y asigna subsidios hasta por 30 SMLMV
y de 20 SMLMV a los afiliados a las CCF, los cuales pueden complementarse con los subsidios
asignadas del orden nacional y por las CCF. Los hogares beneficiarios seran aquellos que
cumplan con los siguientes requisitos y cuenten con el cierre financiero: victimas del
conflicto armado interno, con algun integrante en situacion de discapacidad, pertenecientes

13 El Manual de Oferta de VIS y VIP por medio del cual se regulan los procedimientos de separacién preferente
de las unidades habitacionales VIS y VIP que se generan en Bogota fue adoptado mediante la Resolucién 479
del 12 de julio de 2021.
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a alguna minoria étnica, reincorporados del conflicto armado interno, mujeres cabeza de
familia que estén o hayan estado en riesgo de feminicidio o violencia intrafamiliar, y
postulantes transgénero y/o trans sexuales.

De acuerdo con la informacion publicada en el Observatorio de Habitat del Distrito Capital,
con corte al 30 de octubre de 2022 se cuentan con 3.433 separaciones de vivienda y 1.369
subsidios asignados (cifras preliminares)*. De estas asignaciones, se han beneficiado el
62,75% a mujeres cabeza de familia (859), 35,57% a victimas del conflicto armado (487),
11,25% a grupos étnicos (154) y el 4,24% de los hogares cuentan con personas en condicidn
de discapacidad® (Observatorio de Habitat de Bogotd, 2022). Los subsidios asignados a
través de este programa se encuentran ubicados principalmente en las localidades de
Fontibén, Bosa, Ciudad Bolivar y Usme.

3.4.2. Programa Mi Casa Ya

El subsidio complementario de vivienda es un aporte desde el Distrito a los hogares
beneficiarios del subsidio familiar de vivienda del programa “Mi Casa Ya” del Gobierno
Nacional y a la concurrencia que este puede tener con el de las Cajas de Compensacién
Familiar (CCF). El valor del subsidio complementario del distrito puede ser hasta por un valor
de 10 SMLMV para los hogares con ingresos hasta los 2 SMLMV o de 8 SMLMV para los
hogares con ingresos superiores a los 2 SMLMV (Observatorio de Habitat de Bogota, 2022).

Con corte al 30 de octubre de 2022 se cuentan con 5.498 subsidios asignados. De estas
asignaciones, se han beneficiado el 61,90% a mujeres cabeza de familia (3.403), 4,77% a
victimas del conflicto armado (262), 0,40% a grupos étnicos (22) y el 0,40% de los hogares
cuentan con personas en condicién de discapacidad (22)'® (Observatorio de Habitat de
Bogotd, 2022). Los subsidios asignados a través de este programa se encuentran ubicados
principalmente en las localidades de Usme, Bosa, Fontibdn, Kennedy y Rafael Uribe Uribe'’.

14 para mayor informacién se puede consultar el Observatorio del Habitat en el siguiente link:
https://observatoriohabitat.org/dashboard-programa-oferta-preferente/

15 Las categorias poblacionales no son mutuamente excluyentes y el dato relacionado con mujeres y victimas
hace referencia a la persona que se postuld al subsidio.

16 | as categorias poblacionales no son mutuamente excluyentes y el dato relacionado con mujeres y victimas
hace referencia a la persona que se postuld al subsidio.

17 para mayor informacién puede consultarse en el Observatorio de Habitat en el siguiente link: Dashboard
Programa Oferta Preferente — Observatorio (observatoriohabitat.org)
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3.4.3. Programa Mi Ahorro Mi Hogar

“Mi Ahorro, mi Hogar” es un programa distrital de arriendo de vivienda que brinda a los
hogares por un periodo de 12 meses un aporte mensual que se entrega en dinero por un
valor de $660.400 para la vigencia 2022, con el objetivo de cubrir parcial o totalmente el
canon de arriendo. Se encuentra focalizado a hogares con jefatura femenina que tengan
ingresos hasta de 2 SMLMV y que cumplan con al menos una de las siguientes condiciones:
riesgo de feminicidio o violencia intrafamiliar, victima del conflicto armado, que se
encuentre en proceso de reincorporacién o reintegracion y mujeres cuidadoras
(Observatorio de Habitat de Bogotd, 2022). El programa se encuentra reglamentado a
través del Decreto 145 de 2021 y de la Resolucién 235 de 2022 "Por medio de la cual se
adopta la reglamentacion para la operatividad del Subsidio Distrital para Soluciones
Habitacionales en la modalidad de Arrendamiento Social "Mi Ahorro Mi Hogar".

Con corte al 30 de octubre de 2022 se cuentan con 3.083 subsidios asignados. De estas
asignaciones, se han beneficiado el 74,93% a victimas del conflicto armado (2.310), 8,27%
a grupos étnicos (255) y el 3,57% de los hogares cuentan con personas en condicidon de
discapacidad (110)'8 (Observatorio de Habitat de Bogotd, 2022). Los subsidios asignados a
través de este programa se encuentran ubicados principalmente en las localidades de
Ciudad Bolivar, Bosa, Kennedy, Suba y Usme?°.

18 L as categorias poblacionales no son mutuamente excluyentes y el dato relacionado con mujeres y victimas
hace referencia a la persona que se postuld al subsidio.

19 para mayor informacién puede consultarse en el Observatorio de Habitat en el siguiente link: Dashboard
Programa Oferta Preferente — Observatorio (observatoriohabitat.org)
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4. CARACTERIZACION DE LOS GRUPOS POBLACIONALES

La pérdida de la diversidad étnica, de las lenguas propias, de las identidades culturales y de
los territorios comunitarios, es una tendencia estructural que ha sido dominante en la
historia de la nacion desde la época colonial hasta los ejercicios contempordneos de la
globalizacion. La presencia de diferentes etnias ha sido una constante en el Distrito Capital,
donde gran parte de las familias de los grupos étnicos de la ciudad viven de manera dispersa
en los barrios mas pobres de la periferia y del centro de la ciudad, compartiendo con los
demads habitantes los problemas econdmicos vy las dificultades para acceso a servicios de
seguridad social, educacidn, salud, empleo, vivienda y servicios publicos.

Por su parte, las personas con discapacidad que habitan en Bogota las cuales tienen mayor
participaciéon demografica en la ciudad comparada con los grupos étnicos, migrantes y
victimas del conflicto armado, también enfrentan grandes retos en materia de acceso a
vivienda, servicios esenciales y acceso al mercado laboral dada su condicién vulnerable.

Adicional a esto, en la ultima década el pais ha enfrentado un fendmeno migratorio
importante, principalmente por el flujo procedente de Venezuela siendo Bogota la ciudad
gue mas migrantes venezolanos ha recibido, y donde el factor migratorio, seguin la Encuesta
Multipropdsito (EM) de 2021, resalta como la principal causa de localizacién, sea por
desplazamiento del conflicto armado; busqueda por mejores oportunidades laborales,
motivos familiares, entre otros.

La siguiente seccidn muestra el diagndstico de las condiciones habitacionales de los grupos
poblacionales objeto de esta investigacion. Para hacer la caracterizacién se cuenta con la
informacidén proveniente de la Encuesta Multipropésito Bogotda-Cundinamarca para el afo
2021 como fuente principal contando con una desagregacion geografica para la zona
urbana de Bogota por localidad y unidades de planeamiento zonal (UPZ) y para la zona rural
por localidades. A partir de esta fuente, se obtuvo informacién estadistica sobre
demografia, fuerza de trabajo, nivel de ingresos, indicadores socioecondmicos, y de
vivienda y entorno para cada uno de los grupos poblacionales en Bogota®°.

20 E| periodo de recoleccién de la EM 2021 es abril-noviembre 2021 y la muestra total es de 292,281 personas.
Para las estimaciones de la EM se calcularon los datos expandidos con proyecciones de poblacion con base en
el CNPV 2018, segun los anexos de la Encuesta multipropdsito 2021 publicados en el sitio web del DANE
(https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/encuesta-

multiproposito). En los resultados calculados de la Encuesta Multipropdsito para los grupos poblacionales
segln las variables analizadas solo se incluyen a quienes efectivamente respondieron las preguntas
correspondientes a la variables analizadas simultdneamente con la variable de cruce referida a la
identificacidn segun el grupo poblacional, por tanto, en las tablas pueden faltar localidades porque en ningun
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4.1.  Grupos étnicos

De acuerdo con las cifras de la Encuesta Multipropdsito (2021), en la ciudad habitaban
131.788 personas con pertenencia étnica de las cuales el 58,4% equivale a indigenas
(76.874), el 0,7% son Raizales del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
(879), el 0,8% Palenquero (a) de San Basilio (977), y el 39,7% Negro(a), Mulato(a),
Afrodescendiente o Afrocolombiano(a) (51.185).

En lo referente a la poblaciéon Rrom, es necesario implementar un enfoque diferencial que
pueda abordar esta poblacidn que en Colombia tiene una cifra de 2.649 personas segun
cifras del ultimo censo del DANE, con relacién a Bogota el porcentaje de poblacion Rrom es
del 22,8% con una poblacién de 603 personas, en este sentido esta administracion ha
implementado 174 mesas de trabajo con el pueblo Rrom donde se ha establecido una ruta
intercultural para el abordaje adecuado en temas como salud, cultura, educacién y deporte,
se requiere que dentro de los enfoques diferenciales la poblacién Rrom pueda acceder de
manera diferencial a los programas de vivienda con el apoyo de la SDHT.

Por localidades, se identificd que las de mayor concentracion de esta poblacion tanto en la
zona urbana como en la rural son Ciudad Bolivar y Suba con una participacion para la zona
urbana del 23,5% y 17,6% para cada localidad respectivamente, y para la zona rural del
67,7%y 16,2%.

La poblacién étnica se encuentra distribuida uniformemente por sexo, las mujeres
representan el 50,76% de la poblacién y el 49,24% restante son hombres. En términos de
distribucidn etaria, el grupo de mayor proporcién lo componen los adultos entre 29 y 59
afios, que suman 63.612 personas (48,27 % de la poblacidn étnica), en segundo lugar, esta
la poblacidn entre 0 a 17 afios con el 21,68%, seguido por los adultos entre 18 a 28 afos,
gue son el 18,42%, y los adultos mayores con el 11,63%.

Ahora bien, del total de personas pertenecientes a alguna etnia el 42,47% se consideraban
pobres?!, siendo que el 9,03% eran pobres segun el indice de pobreza multidimensional. En
lo que concierne al desempleo, la tasa de desocupacién por sexo de las personas
pertenecientes a algun grupo étnico fue del 15,08% para los hombres y del 19,19% para las

hogar de estas zonas contestaron la pregunta o ninguno de los hogares en la muestra les aplica la variable de
cruce.

21 Corresponde a la pregunta 11 del capitulo Condiciones de vida y desempefio institucional de la EM 2021
donde la pregunta es: é¢Usted se considera pobre?
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mujeres, siendo que la proporcién de ocupados informales para los hombres fue de 48,54%
y del 53,42% para las mujeres.

Esta poblacién residia en 68.224 hogares, donde al menos un miembro manifestd
pertenecer a algun grupo étnico, esto representa un tamafio de hogar promedio de 3,1
personas en la zona urbana y 3,7 personas por hogar en la zona rural. Por pertenencia
étnica, la ciudad contaba con 38.940 hogares con al menos una persona indigena (1,37%),
495 hogares con al menos una persona gitana(a) o rom (0,02%), 756 hogares con al menos
una persona raizal (0,03%), 771 hogares con al menos una persona de pertenencia
palenquero(a) de San Basilio (0,03%), y 28.798 hogares con al menos una persona negro(a),
mulato(a), afrodescendiente o afrocolombiano(a) (1,02%)?2.

Situacién de vivienda y entorno de la poblacién étnica

Para la zona urbana de Bogot3, los hogares étnicos en su mayoria habitan en viviendas tipo
apartamento (61,13%), 32,95% habitan en casa, 5,88% en cuarto(s) y el restante 0,03% en
otro tipo de vivienda®.

Al analizar, esta variable por grupos étnicos los que residen en apartamento para el caso de
los indigenas representa el 63,02% de estos hogares, para los gitanos o rRom esta
proporcion es del 93,29%, en cuanto a los hogares raizales esta cifra es del 55,93%, para
hogares con al menos una persona palenquera(o) la proporcion fue del 52,20% y del 58,40%
para los hogares con al menos una persona negra(a), mulato(a) o afro.

Para la poblacién Rrom es necesario que tenga en cuenta la cosmovisién cultural del pueblo
Rrom, dado que cuenta con identidad cultural y étnica junto con una organizacién social
propia, en este sentido el enfoque de vivienda debe tener en cuenta estos aspectos en
relacion con el cardcter histéricamente ndmada de la poblacién Rrom. Este aspecto
histérico se observa en el modo habitacional que el pueblo Rrom utiliz6 mediante el
establecimiento de carpas, un modelo que dificulta el disefio de politicas habitacionales, sin
embargo uno de los enfoques que debe tenerse en cuenta y que conjuntamente se
evidencia en otros grupos étnicos, es el referente al grupo familiar, para el pueblo Rrom la

22 La sumatoria del total de hogares para cada uno de los grupos étnicos es superior al niimero de hogares en
los que al menos un miembro manifestd pertenecer a alglin grupo étnico dado que esta categoria no es
excluyente por hogares, es decir, un hogar puede contar con miembros de diferentes grupos étnicos, por lo
para efectos del presente estudio se contabilizaron los hogares por pertenencia de al menos un miembro a
cada uno de los grupos étnicos.

2 Entiéndase como otro tipo de vivienda: contenedor, carpa, embarcacion, vagon, cueva, refugio natural, etc.
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crianza y cercania de los nifios y nifias, asi como la presencia de la familia extendida es
fundamental en la configuracién familiar del pueblo Rrom.

En contraste con la zona rural de la ciudad la mayoria habitan en viviendas tipo casa
(92,48%), solo 2,05% viven en apartamento, y el restante 5,46% en cuarto(s). Para el caso
de los indigenas el 94,20% vive en casa, la totalidad de los hogares raizales vive en cuarto(s),
y la totalidad de los hogares palenqueros vive en casa, en lo que se refiere a los hogares
afro el 90,88% viven en casa.

Referido a la propiedad de la vivienda, la mayoria de los hogares étnicos viven en arriendo
o subarriendo siendo esta proporcién mayor para el area urbana (58,86%). Ademas, tienen
vivienda propia 35,36% de los hogares, 0,54% viven en leasing y el restante 5,27% posee
otra forma de tenencia (llustracién 1).

Por grupos étnicos, para la zona urbana de la ciudad, 53,28% de los hogares indigenas vivian
en arriendo o subarriendo, para los gitano o rom esta proporcion fue del 56,49%, para los
raizales del 44,71%, para la poblacién palenquera fue del 68,90%, y para los hogares con al
menos una persona negra(a), mulato(a) o afro fue del 66,39%. Por otro lado, en el area
rural la mayoria de los hogares indigenas son propietarios de vivienda totalmente pagada
(56,29%), la totalidad de los hogares raizales vive en arriendo o subarriendo, mientras que
la totalidad de hogares palenqueros vive en casa propia totalmente pagada; en lo que se
refiere a los hogares afro el 45,35% son propietarios de vivienda y el 40,23% vive en
arriendo.
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llustracién 1. Arbol de tenencia de vivienda para la poblacién étnica

TOTAL

68.225 hogares

Urbanos 99,79%
68.079 hogares

Propia 35,33%

Arriendo 58,86%

Totalmente
pagada

77,32%

lLa estdn pagando

22,68%

Leasing 0,54%

Rurales 0,21%
145 hogares

Propia 48,06%

Totalmente
pagada 91,52%

lLa estan pagando

8,48%

Otro Tipo 5,26%

Arriendo 39,56%

Otro Tipo 12,36%

Leasing 0,00%

Fuente: SDP-EM 2021. Elaboro SIS-SDHT

Al analizar los hogares étnicos que viven en arriendo, teniendo en cuenta que esta es la
principal forma de tenencia de vivienda para este grupo poblacional, fue posible evidenciar
que el 86% de los hogares estan concentrados en los rangos inferiores de ingresos (hasta 4

SMMLV).

Los hogares étnicos que reciben ingresos inferiores a 2 SMMLV y los cuales

representan el 63,42% de los hogares arrendatarios destinan en promedio el 62,62% de su
ingreso al pago del canon de arrendamiento.

Tabla 3. Pago de canon de arrendamiento por rango de ingreso para hogares étnicos que
viven en arriendo

Ingreso del | % Gasto en
Pago de .
) hogar en arriendo Vs.
arriendo . . % hogares #hogares
. arriendo ingreso del
(promedio) )
(promedio) hogar
<=2 $516.515 $824.869 62,62% 63,42% 25.451
(2,4] $677.379 $2.451.829 27,63% 23,12% 9.279
(4,8] $1.019.632 $4.989.425 20,44% 9,44% 3.789
>8 $1.701.166 | $11.577.078 14,69% 4,02% 1.613
Total $648.826 $2.026.407 32,02% 100% 40.132

La Grafica 2 permite identificar segin estimaciones de la EM 2021 que

Fuente: DANE-EM 2021. Calculos SIS-SDHT

en cuanto a

condiciones de la estructura y riesgos de la vivienda en la zona urbana el problema
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predominante en las viviendas para todos los grupos étnicos son las humedades en techos

y paredes siendo los principales afectados los hogares palenqueros y con poblaciéon

de los

7

, Con una proporcion

Negro(a), Mulato(a), Afrodescendiente, Afrocolombiano(a)

hogares con este problema en sus viviendas del 47,90% y 31,52%, respectivamente. En lo

relacionado con las situaciones de riesgo para los habitantes de la vivienda, se identifico

que el problema predominante es el riesgo de inundaciéon para hogares indigenas,

palenqueros y afro; y el de derrumbe, avalancha o deslizamiento para las viviendas de los

hogares gitanos o rRom y raizales.

Grafica 2. Problemas de la estructura y situaciones de riesgo de la vivienda urbana en

Bogota — etnias
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Panel 5. Porcentaje (%) de hogares Negro(a), Mulato(a),

Afrodescendiente, Afrocolombiano(a)
52
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Fuente: SDP-EM 2021. Calculos SIS-SDHT

Para la zona rural el problema predominante en los hogares indigenas son las goteras en el
techo con 47,05% hogares perjudicados por esta problematica, por su parte, la totalidad de
hogares raizales presentan afectacién en cuanto a humedades, goteras, grietas en techos y
paredes, y cielorrasos o tejas en mal estado. En cuanto a los hogares de poblacion afro
56,95% de los hogares habitan en viviendas con humedades en el techo o las paredes. En lo
que se refiere a las situaciones de riesgo para los habitantes de la vivienda de hogares
raizales y con poblacién afro, se identificé que el problema predominante en la ruralidad es
el riesgo de inundacién (Grafica 3).
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Grafica 3. Problemas de la estructura y situaciones de riesgo de la vivienda rural en
Bogota - etnias
Panel 1. Porcentaje (%) de hogares Panel 2. Porcentaje (%) de hogares Raizal
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Fuente: SDP-EM 2021. Calculos SIS-SDHT

Sumado a lo anterior, al analizar el material de las viviendas, el 98,76% de los hogares
indigenas en el area urbana habitan en viviendas con paredes consideradas estables
(bloque, ladrillo, piedra, madera pulida, concreto vaciado, y material prefabricado), sin
embargo, 474 hogares habitaban en viviendas con paredes construidas en materiales como:
tapia pisada, bahareque, adobe, madera burda, tabla, o tabldn.

Para los hogares con poblacion afro, negro(a) o mulato(a), la proporcién es de 99,49% en el
primer caso y de 0,51% hogares con materiales de paredes no adecuados. La Grafica 4
contiene la distribucion de las viviendas que se consideran tienen materiales inadecuados
en sus paredes, mostrando que el material predominante en las viviendas con paredes en
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materiales inestables es la tapia pisada para los hogares indigenas y los materiales de
desecho (Zinc, tela, cartdn, latas, plasticos, otros) para los hogares con poblacién afro,
negro(a) o mulato(a)?*.

Grafica 4. Distribucidn de los hogares que habitan en viviendas urbanas con materiales
considerados inestables — etnias?®

Panel 2. Porcentaje (%) de hogares

Panel 1. Porcentaje (%) de hogares Negro(a), Mulato(a), Afrodescendiente,
Indigenas Afrocolombiano(a)
Zinc, tela, Tapia pisada,
lona, cartén, adobe; 34;
latas, 23%
desechos,
viad plastico; 70;
aqagra Tapia pisada, 48%
burdaf tabla, a%%lseplge717§ Sin paredes;
tablon;171; 59'% ’ 0; 0%
36% Cana,
esterilla, otro Bahareque;

vegetal; 0; 12, 9%
0% /"

Bahdreque;
. ’ Maderaf
/ 26; 5% burda,tébla,

tablén; 30;
20%

Fuente: SDP-EM 2021. Calculos SIS-SDHT

En lo que concierne, a las condiciones del entorno de las viviendas la Grafica 5 muestra que
el problema predominante en la zona urbana para los hogares étnicos fue la inseguridad
con una incidencia en las viviendas de estos hogares de mas del 60%.

24 No se incluye informacidn de la distribucion de los hogares en la zona rural ya que para las viviendas con
paredes en materiales inestables el nUmero de hogares es inferior a 10 tanto para hogares indigenas, como
con poblacién afro, siendo que para el resto de los grupos étnicos el 100% de los hogares habitaban en
viviendas con paredes en materiales adecuados, con excepcion del grupo gitano(a) o rom sin hogares en la
ruralidad.

% Se excluyen las viviendas con materiales como: bloque, ladrillo, material prefabricado y guadua.
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Para la zona rural, por su parte esta percepcién varié de un grupo étnico a otro, en tanto
gue para los hogares indigenas y afro la principal problematica del entorno de la vivienda
son los malos olores, para los hogares raizales destaca la prevalencia del ruido, la
disposicidn inadecuada de las basuras y la contaminacion de los cuerpos de agua, mientras
que para los hogares palenqueros son los malos olores y la disposiciéon inadecuada de
basuras las principales afectaciones. Ademas, la percepcidn de inseguridad es menor en la
zona rural con respecto a la zona urbana (Grdfica 6).

Grafica 6. Problemas que presenta la vivienda rural en Bogota frente al entorno — etnias
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Fuente: SDP-EM 2021. Calculos SIS-SDHT
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4.2. Poblacion con discapacidad

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Multipropdsito para Bogotd y 21 municipios
de Cundinamarca, en Bogotd hay 353.154 personas con discapacidad, de las cuales por
grupos de edad la mayor prevalencia es en la poblacién adulto mayor (60 afios 0 mds) donde
en la zona urbana esta proporcion es del 12,5%. Las localidades con mayor prevalencia de
personas discapacitadas son Bosa (8,9%), Antonio Narifio y los Martires (5,9%) (Ver Tabla
4).

Tabla 4. Personas de 5 afios y mas con discapacidad por grupos de edad y localidades

(Urbano)
PERSONAS GRUPOS DE EDAD
LOCALIDAD DE 5 ANOS . 18 a 28 29a59 60 afos y

URBANA Y MAS >ad7anos afios afios mas
Bosa 8,9 3,8 5,6 9,8 21,2
Antonio Narifio 5,9 1,6 3,2 4,6 16,9
Los Martires 5,9 2,3 3,2 4,9 17,0
Ciudad Bolivar 5,2 2,1 2,4 4,8 18,4
Usme 5,2 2,0 3,2 5,2 14,6
San Cristébal 5,0 2,0 2,5 4,1 16,0
Rafael Uribe Uribe 4,9 2,5 2,5 3,6 15,3
Puente Aranda 4,6 1,8 1,0 2,7 14,7
La Candelaria 4,4 1,3 1,6 3,0 13,5
Bogota urbana 4,4 1,9 2,2 3,5 12,5
Tunjuelito 4,3 1,7 1,8 4,0 12,2
Santa Fe 4,2 2,0 2,2 3,6 12,0
Kennedy 3,9 1,9 1,7 3,1 12,3
Suba 3,5 1,0 1,9 2,3 11,3
Engativa 3,4 2,0 1,3 2,1 10,7
Fontibon 3,1 1,8 1,3 2,4 9,1
Chapinero 3,0 0,7 0,9 1,9 10,5
Barrios Unidos 3,0 1,4 1,4 1,7 9,0
Usaquén 2,5 1,1 1,3 1,6 6,6
Teusaquillo 1,9 0,5 0,8 0,9 6,2

Fuente: DANE-EM 2021. Elabor6 SIS-SDHT
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La Tabla 5 muestra la distribucion de la poblacién con discapacidad para la zona rural que
concentra la mayor parte en los mayores de 60 afios (16,3%), en tanto que las localidades
gue mayor poblacion en discapacidad en la ruralidad concentran son San Cristdbal (9,1%),
Sumapaz (7,7%) y Usme (5,1%).

Tabla 5. Personas de 5 aiios y mas con discapacidad por grupos de edad y localidades

(Rural)
PERSONAS GRUPOS DE EDAD
LOCALIDAD DE 5 ANOS . 18 a28 29a59 60 afios y
. 5a 17 anos " 0 ,
RURAL Y MAS anos anos mas
Personas % Personas % Personas % Personas % Personas %
San Cristobal 9,1 0,0 0,0 15,4 25,0
Sumapaz 7,7 3,4 1,8 6,0 24,3
Usme 5,1 2,4 2,6 4,6 16,4
Ciudad Bolivar 5,0 2,8 3,7 4,0 16,8
Bogota rural 4,9 2,4 2,7 4,2 16,3
Suba 3,7 1,5 2,6 3,8 9,5
Chapinero 2,3 0,9 1,1 2,2 5,6
Usaquén 2,1 0,0 0,0 0,6 17,7
Santa Fé 1,6 0,0 1,2 0,0 12,7

Fuente: DANE-EM 2021. Elabor6 SIS-SDHT

Del total de personas con discapacidad, el 41,95% se consideraban pobres, siendo que el
10,84% eran pobres segun el indice de pobreza multidimensional. En lo que concierne al
desempleo, la tasa de desocupacién por sexo de las personas con discapacidad fue del
16,39% para los hombres y del 17,90% para las mujeres, siendo que la proporcién de
ocupados informales para los hombres fue de 50,83% y del 50,71% para las mujeres.

Respecto al numero de hogares se identificd que en la ciudad se encuentran 305.477
hogares con al menos una persona en condicion de discapacidad, siendo que el tamafio
promedio de los hogares con al menos una persona con discapacidad es de 3,2 personas
por hogar para la zona urbana y de 3,5 para la zona rural.

Situacion de vivienda y entorno de la poblacién con discapacidad
En el area urbana de Bogotd, mds de la mitad de los hogares con personas con discapacidad

son propietarios de vivienda (50,75%), seguido por los que viven en arriendo que
representan el 41,69%, y el restante 7,56% tienen otra forma de propiedad de la vivienda.
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Para el area rural 45,30% son propietarios de vivienda, 31,07% viven en arriendo o
subarriendo, y 23,64% posee otra forma de tenencia. (llustracién 2).

llustracién 2: Arbol de tenencia de vivienda para la poblacién con discapacidad

TOTAL
305.477 hogares

Urbanos 99,58%
304.212 hogares

Propia 50,75%

Rurales 0,41%
1.265 hogares

Arriendo 41,69%

Propia 43,43%

Totalmente
pagada

82,50%

|

La estdn pagando

Arriendo 31,07%

17,50%

Totalmente
pagada 90,37%

|

La estan pagando
9,63%

Leasing
0,31%

Otro Tipo 7,25%

Leasing 0,00%

Fuente: SDP-EM 2021. Elabord SIS-SDHT

Otro Tipo 23,64%

Al analizar los hogares con al menos una persona con discapacidad que viven en arriendo
se evidencid, que el 87,56% de los hogares estan concentrados en los rangos inferiores de
ingresos, donde los hogares que reciben ingresos iguales o inferiores a 2 SMMLV
representan mas de la mitad de los hogares que viven en arriendo y los cuales destinan en
promedio el 64,30% de sus ingresos al pago del canon de arrendamiento.

Tabla 6. Pago de canon de arrendamiento por rango de ingreso para hogares que viven
en arriendo-Discapacidad

Ingreso del = % Gasto en
Pago de .
) hogar en arriendo Vs.
SMMLV arriendo ] ) % hogares #hogares
) arriendo ingreso del
(promedio) .
(promedio) hogar
<=2 S 502772 | $781.879 64,30% 67,69% 86.105
(2,4] S 677.455 $2.503.881 27,06% 19,87% 25.282
(4,8] S 1.032.833| $4.959.744 20,82% 8,22% 10.451
>8 S 1.833.783| $12.314.353 14,89% 4,22% 5.369
Total $ 637.211 $1.954.074 32,61% 100% 127.207

Fuente: DANE-EM 2021. Elabord SIS-SDHT
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El Gréfica 7 permite identificar que en cuanto a condiciones de la estructura y riesgos de la
vivienda el problema predominante en las viviendas de la zona urbana son las humedades
en techos y paredes con 36,43% de los hogares presentando este problema en sus
viviendas, el cual tiene mayor incidencia en la zona rural puesto que el 53,80% se ven
perjudicados por este problema y ademads gran porcentaje también presenta goteras en el
techo con 52,11% de los hogares afectados. En lo relacionado a las situaciones de riesgo
para los habitantes de la vivienda, se identificé que la principal situacién de riesgo en la
zona urbana es de inundacidn ante lluvias o crecimiento de los rios con 7,56% de los hogares
en viviendas que enfrentan este riesgo, en tanto que en la zona rural la mayor situacién de
riesgo consiste en la escasa ventilacidon con 8,46% de hogares bajo esta afectacion.

Grafica 7. Problemas de la estructura y situaciones de riesgo en la vivienda en Bogota -
Discapacidad
Panel 1. Porcentaje (%) de hogares urbano  Panel 2. Porcentaje (%) de hogares rural
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Fuente: SDP-EM 2021. Calculos SIS-SDHT

En cuanto al material de las viviendas, el 99,02% de los hogares en el area urbana habitan
en viviendas con paredes consideradas estables (bloque, ladrillo, piedra, madera pulida,
concreto vaciado, guadua y material prefabricado), sin embargo, 2.993 hogares aun lo
hacen en viviendas con paredes construidas en materiales no adecuados. En el area rural la
proporcién de hogares que contaban con viviendas con paredes en materiales estables fue
del 87,96%, con 12,05% de hogares en viviendas con materiales no adecuados.

La Grafica 8 contiene la distribucion de las viviendas que se consideran tienen materiales
inadecuados en sus paredes, mostrando que el material principal en las viviendas con
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paredes inadecuadas son madera burda, tabla y tablén con 35,89% de los hogares con
paredes inadecuados con este material para la zona urbana y de 56,29% para la zona rural.

Grafica 8. Distribucidn de los hogares que habitan en viviendas con materiales
considerados inestables-Discapacidad

Panel 1. Porcentaje (%) de hogares urbano  Panel 2. Porcentaje (%) de hogares rural
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Fuente: SDP-EM 2021. Calculos SIS-SDHT

Con respecto a las condiciones del entorno de las viviendas la Grafica 9 muestra que el
porcentaje de hogares en viviendas en la zona urbana afectados por la inseguridad fue de
73,23%, y de 47,81% los afectados por el ruido, mientras que en la zona rural se destaca los
malos olores del entorno de las viviendas con 25,51% de los hogares que enfrentan esta
situacion, sumado a la inseguridad con 24,63% de hogares con esta percepcion.

Grafica 9. Problemas que presenta la vivienda en Bogota frente al entorno-Discapacidad
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Ahora bien, en lo que concierne a si el entorno dénde estan ubicadas las viviendas posee
las condiciones adecuadas para la movilidad de personas con discapacidad para caminar y
discapacidad visual®®, se identificd que en el primer caso el 57,1% de las viviendas de la
ciudad (1.592.139 viviendas) no tienen las condiciones adecuadas, siendo que esta
proporcion es de 57,0% para la zona urbana (1.141.639 viviendas), mientras que en la zona
rural es de 83,3 % (7.631 viviendas). Por su parte, el 58,4% de las viviendas de la ciudad
(1.628.685 viviendas) no tienen las condiciones adecuadas para la movilidad de personas
con discapacidad visual, con una proporcion de 58,3% para la zona urbana (1.621.023
viviendas), y para la zona rural de 83,6 % (7.662 viviendas).

Al analizar las condiciones para la movilidad de personas con discapacidad visual por
localidades, se evidencia que las localidades en el sur-oriente de la ciudad son las que
presentan mayores barreras en el entorno de la vivienda para la movilidad de la poblacion
con discapacidad dénde las localidades de Tunjuelito, Usme, Puente Aranda, San Cristébal
y Sumapaz contienen viviendas donde mds del 70% de ellas no poseen condiciones
adecuadas para la movilidad de personas con discapacidad para caminar, y las mismas
localidades sumada Santa Fé contienen viviendas donde mas del 65,0% de ellas no poseen
condiciones adecuadas para la movilidad de personas con discapacidad visual. En un nivel
mas desagregado las UPZ de San Isidro — Patios, Timiza, San Blas, Ciudad Usme, Los
Alcdzares, Las Cruces son las que mayores barreras poseen en cuanto a condiciones
adecuadas del entorno para personas con discapacidad (Mapa 1).

26 Corresponde a la pregunta 16 del capitulo Vivienda y Entorno de la EM 2021 donde la pregunta realizada a
los encuestados fue: ¢ Considera que el entorno donde esta ubicada su vivienda tiene condiciones adecuadas
para la movilidad de personas con discapacidad visual y personas con discapacidad para caminar? Se incluye
la misma pregunta para adultos mayores y personas que se movilizan con bebés o nifios pequefios. De
acuerdo con el documento disponible en el sitio web del DANE sobre los microdatos de esta encuesta se
menciona que las personas con discapacidad visual o discapacidad para caminar, los adultos mayores y las
personas que se movilizan con bebés o nifios pequefios, necesitan que su entorno cumpla con condiciones
que faciliten su desplazamiento, no obstante, no se menciona que requerimientos especificas se consideran
como condiciones adecuadas.
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Mapa 1. Viviendas con condiciones adecuadas para personas con discapacidad para
caminar
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4.3. Poblacion migrante

Siguiendo los datos de la Encuesta Multipropdsito de Bogotd 2021, se identificé que la
ciudad contaba para 2021 con 416.145 personas migrantes nacidas en otro pais?’ lo que
representa el 5,29% de la poblacion total de la ciudad, donde esta cifra fue de 415.266 para
la poblacién urbana y 890 personas para la zona rural. Por sexo, esta poblaciéon son en su
mayoria mujeres encontrandose 214.232 mujeres (58,48%) y 201.913 hombres (48,52%).

En términos de distribucién etaria, el grupo de mayor proporcion lo componen los adultos
entre 29 y 59 afios, que suman 165.857 personas (39,86 %), en segundo lugar, estd la
poblacién entre 0 a 17 afios con el 28,63%, seguido por los adultos entre 18 a 28 afios, que
son el 27,94%, y los adultos mayores con el 3,58%.

Analizando la distribucién de la poblaciéon migrante en la ciudad, las localidades de Suba
(16,82%), Kennedy (13,61%), Usaquén (10,05%), Engativa (9,03%) y Ciudad Bolivar (8,72%)
son las que concentran la mayor cantidad de personas migrantes.

Ahora bien, del total de migrantes el 45,41% se consideraban pobres, siendo que el 21,51%
eran pobres segun el indice de pobreza multidimensional. En lo que concierne al
desempleo, la tasa de desocupacidn por sexo fue del 8,84% para los hombres y del 17,74%
para las mujeres, con una proporcion de hombres ocupados en informalidad de 55,26% y
del 65,58 % para las mujeres.

Los migrantes se encuentran en 168.060 hogares con al menos una persona migrante
nacida en otro pais, siendo que el tamafio promedio de un hogar migrantes de 3,3 personas
por hogar para la zona urbana y de 3,6 para la zona rural.

Situacidn de vivienda de la poblacién migrante

Para la zona urbana de Bogot3, se identificaron 25,23% de los hogares urbanos viviendo en
casa, 63,92% en apartamento, 10,83% en cuarto(s) y 0,01% en otro tipo de vivienda, en la
ruralidad los hogares migrantes viven en su mayoria en viviendas tipo casa representando
el 86,80% de los hogares, 7,43% residen en apartamento y 5,76% en cuarto(s).

27 Para hacer las estimaciones del nimero de migrantes se dispone de informacién proveniente de la EM
respecto al lugar de nacimiento (personas nacidas en otro pais y localizadas en Colombia), el lugar dénde
vivian hace cinco (5) afios, y 12 (meses). Los célculos de los principales indicadores se realizaron para la
poblacidn que nacié en otro pais como variable de medida migratoria.
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En cuanto a propiedad de la vivienda, tanto en la zona urbana como rural los hogares

migrantes viven en su mayoria en arriendo, asi, para el drea urbana solo 9,09% son
propietarios de vivienda, mientras que el 88,90% vive en arriendo o subarriendo, y el
restante 5,53% poseen otra forma de tenencia. Por su parte, en al drea rural el 12,38% son

propietarios de vivienda, 54,15% viven en arriendo o subarriendo, y el restante 33,46%

poseen otra forma de tenencia.

llustracion 3: Arbol de tenencia de vivienda para la poblacion migrante en Bogota

TOTAL

168.060 hogares

Urbanos 99,79%
167.710 hogares

Propia 9,09%

Arriendo 88,90%

Totalmente
pagada

79,86%

|

La estan pagando
20,14%

Leasing 0,75%

Rurales 0,21%
350 hogares

Propia 12,38%

Arriendo 54,15%

Totalmente
pagada 89,08%

|

La estan pagando
10,92%

Otro Tipo 4,78%

Leasing 0,98%

Fuente: SDP-EM 2021. Elabor6 SIS-SDHT

Otro Tipo 32,48%

Al analizar los hogares migrantes que viven en arriendo se evidencié que el 85,40% de los

hogares estan concentrados en los rangos inferiores de ingresos, donde los hogares que

reciben ingresos iguales o inferiores a 2 SMMLV y que representan el 63,46% de hogares

gue viven en arriendo destinan en promedio el 52,37% de sus ingresos al pago del canon de

arrendamiento.
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Tabla 7. Pago de canon de arrendamiento por rango de ingreso para hogares migrantes
que viven en arriendo
Ingresodel % Gasto en

Pago de .
) hogar en arriendo
arriendo . . % hogares #hogares
. arriendo Vs. ingreso
(promedio) )
(promedio) del hogar
<=2 S 496.806 $948.591 52,37% 63,46% 94.727
(2,4] S 722.614 $2.486.023 29,07% 21,94% 32.752
(4,8] $1.189.515 $5.041.566 23,59% 8,12% 12.114
>8 $2.661.685 $15.532.340 17,14% 6,49% 9.687
Total $ 743.050 $2.564.451 28,98% 100% 149.281

Fuente: DANE-EM 2021. Elabord SIS-SDHT

La Grafica 10 permite identificar en cuanto a condiciones de la estructura y riesgos de la
vivienda que el 27,57% de los hogares migrantes en la zona urbana tienen problemas
estructurales en sus viviendas referentes a humedades en el techo, mientras que esta cifra
fue de 32,79% en la zona rural. Ademas, las goteras en el techo también representan un
problema importante con el 13,71% de los hogares con esta condicion en la zona urbanay
el 27,63% en la zona rural. En lo relacionado a las situaciones de riesgo para los habitantes
de la vivienda, se identificd que el problema predominante es el riesgo de inundacién con
4,4% de los hogares urbanos en esta situacion y 4,59% hogares para el area rural.
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Grafica 10. Problemas de la estructura y situaciones de riesgo de la vivienda en Bogota
para poblacién migrante
Panel 1: Porcentaje (%) de hogares Panel 2: Porcentaje (%) de hogares rurales
urbano
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Fuente: SDP-EM 2021. Calculos SIS-SDHT

En cuanto al material de las viviendas, el 99,5% de los hogares en el drea urbana habitan en
viviendas con paredes consideradas estables (bloque, ladrillo, piedra, madera pulida,
concreto vaciado, guadua y material prefabricado), sin embargo, 838 hogares habitaban en
viviendas con paredes construidas en materiales como: tapia pisada, bahareque, adobe,
madera burda, tabla, tabldn, cafia, esterilla, otros vegetales, o materiales de desecho (Zinc,
tela, cartdn, latas, plasticos, otros). En el area rural la proporciéon de hogares que con
contaban con viviendas con paredes en materiales estables fue del 92,2%, con 12,18
hogares con materiales no adecuados.

La Grafica 11 contiene la distribucion de las viviendas que se consideran tienen materiales
inadecuados en sus paredes, mostrando que el material predominante en las viviendas con
paredes en materiales inestables es la tapia pisada para la zona urbana y los materiales de
desecho para la zona rural.
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Grafica 11. Distribucidn de los hogares que habitan en viviendas con materiales

considerados inestables-Migrantes

Panel 1. Porcentaje (%) de hogares Urbano  Panel 2. Porcentaje (%) de hogares Rural
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Con respecto a las condiciones del entorno de las viviendas la Grdfica 12 muestra que el
problema predominate en la zona urbana para los hogares migrantes fue la inseguridad con
una proporcion de 62,10% hogares afectados por esta condicién, mientras que en la zona

rural se destaca los malos olores del entorno de las viviendas.
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Grafica 12. Problemas que presenta la vivienda en Bogota frente al entorno- Migrantes
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4.4, Victimas del conflicto armado interno

Segun la Encuesta Multipropdsito para el 2021 se identificé que en Bogotd residen 437.578
victimas del conflicto armado, de las cuales el 76,40% (334.352 personas) han sido victimas
del desplazamiento forzado, y de las cuales 49,3% se encuentran en el registro Unico de
victimas-RUV (215.716 personas). Por sexo, esta poblacidn se encuentra distribuida 50,3%
mujeres (217.957 personas) y el restante 40,7% hombres (217.622 personas). Las
localidades con mayor presencia de victimas son: Suba (15,19%), Bosa (13,89%), Kennedy,
(13,09%), Ciudad Bolivar (12,40%) y Usme (8,15%) (Tabla 8).

Tabla 8. Victimas por localidad de ubicacion en Bogota, 2021

LOCALIDAD ‘ TOTAL %
Usaquén 18.131 4,14%
Chapinero 6.074 1,39%
Santa Fe 4.221 0,96%
San Cristdbal 19.471 4,45%
Usme 35.658 8,15%
Tunjuelito 8.763 2,00%
Bosa 60.773 13,89%
Kennedy 57.281 13,09%
Fontibdn 13.047 2,98%
Engativa 31.540 7,21%
Suba 66.478 15,19%
Barrios Unidos 5.459 1,25%
Teusaquillo 6.234 1,42%
Los Martires 4.646 1,06%
Antonio Narifio 8.068 1,84%
Puente Aranda 12.606 2,88%
La Candelaria 1.040 0,24%
Rafael Uribe Uribe 22.653 5,18%
Ciudad Bolivar 54.253 12,40%
Sumapaz 1.182 0,27%

Fuente: SDP-EM 2021. Calculos SIS-SDHT

En términos de distribucion etaria, el grupo de mayor proporcion lo componen, los adultos
entre 29 y 59 afios, que suman 184.034 personas (42,06 %), en segundo lugar, esta la
poblacion entre 18 a 28 afios con el 20,94%, seguido por los que se encuentran en el rango
de 6 a 17 afios que representan el 19,29%, el 9,58% son adultos mayores de 60 afios 0 mas,
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siendo el grupo de infancia entre 0 a 5 afios el de menor participacién concentrando el
8,13% de la poblacién total de victimas.

En lo que respecta a las condiciones de pobreza de la poblacién de victimas de conflicto
armado, 48,41% se consideraban pobres, y siguiendo el indice de pobreza multidimensional
lo eran 10,27%. La tasa de desocupacion por sexo fue del 16,75% para los hombres y del
26,58% para las mujeres, siendo que la proporcidon de ocupados informales para los
hombres fue de 43,50% y del 48,09% para las mujeres.

Esta poblacion, residia en 142.545 hogares (5,1% del total de hogares bogotanos), los cuales
tenian un tamafio promedio de 3,1 personas por hogar para la zona urbana y de 3,4 para la
zona rural. Ademas, de estos hogares 104.692 contaban con al menos una persona victima
de desplazamiento forzado (73,4%).

Situacidn de vivienda de la poblacién victimas de conflicto armado

En la zona urbana de la ciudad para 2021, el 33,58% de los hogares con al menos una
persona en esta condicion residia en casa, el 61,23% en apartamento, el 5,14% en cuarto(s)
y el restante 0,05% en otro tipo de vivienda. Los hogares ubicados en la ruralidad viven en
su mayoria en viviendas tipo casa con 96,99% de los hogares en este tipo de vivienda, el
1,89% vive en apartamento y el 1,12% en cuarto(s).

Por su parte, en la zona urbana eran propietarios de vivienda el 33,64%, en arriendo o

subarriendo vivian el 61,28%, y el restante 4,88% poseia otra forma de tenencia. Para la
zona rural, la mayoria poseian vivienda propia (45,30%) (llustracion 4).
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llustracién 4: Arbol de tenencia de vivienda para la poblacién victima del conflicto
armado

TOTAL
142.545 hogares

Urbanos % Rurales% 890
141.655 hogares hogares
. . Propia .
Propia 33,64% Arriendo 61,28% Arriendo 31,07%
45,30 %
Totalmente . i
pagada La estdn pagando Totalmente La estdn pagando

9 agada 80,26% 19,74%

73,70% 26,30% pag o
Leasing 0,00% Otro Tipo 4,88% Leasing 10,77% Otro Tipo 12,86%

Fuente: SDP-EM 2021. Elaboro SIS-SDHT

Al analizar los hogares que viven en arriendo se evidencié que el 86,93% de los hogares
victimas estdn concentrados en los rangos inferiores de ingresos, donde en promedio los
hogares que reciben ingresos iguales o inferiores a 2 SMMLV y que representan el 65,25%
de hogares que viven en arriendo destinan en el 62,05% de sus ingresos al pago del canon

de arrendamiento.

Tabla 9. Pago de canon de arrendamiento por rango de ingreso para hogares victimas
del conflicto armado que viven en arriendo

ingresodel % de gasto

pago de )
) hogar en en arriendo
arriendo . . % hogares #hogares
. arriendo Vs. ingreso
(promedio) .
(promedio) del hogar
<=2 $537.625 $866.397 62,05% 65,25% 56.820
(2,4] $695.126 $2.473.507 28,10% 21,68% 18.881
(4,8] $1.192.055 $4.992.047 23,88% 8,16% 7.105
>8 $1.529.033 $12.926.612 11,83% 4,91% 4.277
Total $ 673.857 $2.143.730 31,43% 100% 87.083

Fuente: DANE-EM 2021. Elabor6 SIS-SDHT

La Grdfica 13 permite identificar en cuanto a condiciones de la estructura y riesgos de la
vivienda que en la zona urbana el problema predominante en las viviendas son las
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humedades en techos y paredes con 33,65% de los hogares victimas del conflicto armado
con este problema en sus viviendas, mientras que en la zona rural el problema
predominante son las goteras en el techo con 45,87% hogares, destacan también en la zona
rural las goteras y grietas en techos, paredes y pisos. En lo relacionado a las situaciones de
riesgo para los habitantes de la vivienda, se identificé que el problema predominante es el
riesgo de inundacidn con 7,02% de los hogares urbanos en esta situacion y 9,62% hogares
para el drea rural.

Grafica 13. Problemas de la estructura y situaciones de riesgo en la vivienda en Bogota-
Victimas del conflicto armado

Panel 1. Porcentaje (%) de hogares urbano  Panel 2. Porcentaje (%) de hogares rural
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Fuente: SDP-EM 2021. Calculos SIS-SDHT

En cuanto al material de las viviendas, el 98,93% de los hogares en el area urbana habitan
en viviendas con paredes consideradas estables (bloque, ladrillo, piedra, madera pulida,
concreto vaciado, guadua y material prefabricado), sin embargo, 1.515 hogares habitaban
en viviendas con paredes construidas en materiales como: tapia pisada, bahareque, adobe,
madera burda, tabla, tabldn, cafia, esterilla, otros vegetales, o materiales de desecho (Zinc,
tela, cartdn, latas, plasticos, otros). En el drea rural la proporcién de hogares que contaban
con viviendas con paredes en materiales estables fue del 78,23%, con 21,77% de los hogares
en viviendas con materiales no adecuados. La Grafica 14 contiene la distribucion de las
viviendas que se consideran tienen materiales inadecuados en sus paredes, mostrando que
en las viviendas con paredes en materiales inestables los materiales principales son los de
desecho para la zona urbana y madera burda, tabla, tablon para las viviendas de hogares
en la ruralidad.
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Grafica 14. Distribucidn de los hogares que habitan en viviendas con materiales
considerados inestables-Victimas del conflicto armado
Panel 1. Porcentaje (%) de hogares Urbano  Panel 2. Porcentaje (%) de hogares Rural

Zinc, tela, Zinc, tela, Tapia pisada,
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Fuente: SDP-EM 2021. Calculos SIS-SDHT

Con respecto a las condiciones del entorno de las viviendas la

Grdfica 15 muestra que el porcentaje de hogares en viviendas en la zona urbana afectados
por la inseguridad fue de 69,11%, y de 42,63% los que se ven afectados por el ruido,
mientras que en la zona rural se destaca los malos olores del entorno de las viviendas con
16,05% de los hogares que enfrentan esta situacion.

Grafica 15. Problemas que presenta la vivienda en Bogota frente al entorno-Victimas del
conflicto armado
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Fuente: SDP-EM 2021. Calculos SIS-SDHT
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5. APROXIMACION A LA CALIDAD DE LA VIVIENDA

La presente seccidn busca analizar la calidad de la vivienda en su dimension de habitabilidad
y hacinamiento tomando el déficit de vivienda?® como variable de medicion para los grupos
poblacionales y diferenciales objeto del presente estudio. No obstante, se aclara que el
concepto de calidad de la vivienda puede involucrar otras variables internas y de entorno
(Secretaria Distrital del Habitat, 2022).

5.1.  Grupos étnicos

Segun datos de la Encuesta Multipropdsito para 2021 en la ciudad de Bogota vivian 9.696
hogares con al menos una persona perteneciente a un grupo étnico en condiciones
habitacionales deficitarias (9.618 zona urbana — 77 zona rural), de los cuales 8.206 estaban
en déficit cualitativo (8.141 zona urbana — 65 zona rural) y 1.490 en cuantitativo (1.477 zona
urbana — 12 zona rural).

La Tabla 10 muestra la distribucién geografica de los hogares étnicos en déficit habitacional
en la zona urbana, evidenciando que el grueso de la afectacidon se encuentra en las
localidades de Usme, San Cristébal y Santa Fé albergando mas del 60% de los hogares en
déficit habitacional. Ademas, el déficit habitacional para los hogares étnicos fue del 14,13%,
es decir, 5,4 p.p superior al déficit urbano para el total de hogares en la ciudad que se ubicé
en 8,9% para la zona urbana, por su parte, el déficit cuantitativo fue superior en 1,17 p.p al
de Bogota (1,0%), y en 4,16 p.p al déficit cualitativo del total de hogares bogotanos (7,8%).

Tabla 10. Déficit habitacional urbano por localidad y tipologia-etnias

LOCALIDAD? TOTAL  CUANTITATIVO CUALITATIVO
Teusaquillo 0,00% 0,00% 0,00%
Suba 5,02% 0,62% 4,40%
Barrios Unidos 5,30% 0,00% 5,30%
Rafael Uribe Uribe 10,11% 2,73% 7,38%
Fontibon 10,57% 0,73% 9,83%
Kennedy 11,65% 1,96% 9,68%
Engativd 11,93% 6,33% 5,60%

28 para el déficit habitacional solo se incluye las desagregaciones por localidad en la zona urbana. El analisis
segln desagregaciones por localidad, y déficit del grupo poblacional puede llegar a sobrepasar la
representatividad de la muestra.

29 para la localidad de Teusaquillo en la zona urbana se identificaron 882 hogares con al menos una persona
perteneciente a un grupo étnico, de los cuales ninguno se encuentra en situacion de déficit habitacional.
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Chapinero 12,72% 2,79% 9,93%
La Candelaria 12,89% 2,24% 10,64%
Usaquén 13,76% 1,99% 11,76%
Puente Aranda 13,97% 1,62% 12,35%
Bogota urbana  14,13% 2,17% - 11,96%
Bosa 16,97% 2,60% 14,37%
Tunjuelito 17,41% 0,00% 17,41%
Antonio Narifio 18,61% 0,00% 18,61%
Ciudad Bolivar 20,01% 2,77% 17,23%
Los Martires 22,20% 1,42% 20,78%
Santa Fe 22,82% 2,81% 20,01%
San Cristébal 23,23% 3,83% 19,41%
Usme 23,58% 1,50% 22,08%

Fuente: SDP-EM 2021. Calculos SIS-SDHT

En la zona rural, 53,31% de los hogares étnicos se encontraban en déficit habitacional,
indicador superior en 9,11 p.p al déficit total de los hogares bogotanos para la zona rural
(44,2%).

La

Tabla 11 muestra el porcentaje y numero de hogares que carecen de una vivienda
adecuada, tienen problemas con las paredes de la unidad, viven en situacién de
cohabitacién o hacinamiento no mitigable, siendo estas dos ultimas carencias las mas
importantes, no obstante, la zona rural se ve principalmente afectada por las paredes
inadecuadas en las viviendas.

Tabla 11. Déficit habitacional por componentes cuantitativos poblacidn étnica

TOTAL URBANO ‘ RURAL
CARENCIA HOGARES % HOGARES % ‘ HOGARES %
Vivienda inadecuada 22 0,03% 22 0,03% 0 0,00%
Paredes inadecuadas 283 0,41% 271 0,40% 12 8,58%
Cohabitacién 421 0,62% 421 0,62% 0 0,00%
Hacinamiento no mitigable 785 1,15% 785 1,15% 0 0,00%

Fuente: SDP-EM 2021. Calculos SIS-SDHT

La Tabla 12 muestra los resultados por componente del déficit cualitativo, donde se
encuentra que para la zona urbana y rural el mayor inconveniente registrado por los
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hogares en términos cualitativos es el hacinamiento mitigable, encontrandose una brecha
del 4,19 p.p con respecto al hacinamiento mitigable para el total de hogares de Bogot3, el
cual se ubico en 6,9%.

Tabla 12. Déficit habitacional por componentes cualitativos poblacién étnica

TOTAL URBANO ‘ RURAL
CARENCIA HOGARES %  HOGARES %  HOGARES %
Hacinamiento mitigable 7.568 11,09% 7.533 11,07% 34 23,72%
Pisos 192 0,28% 189 0,28% 3 2,22%
Cocina 236 0,35% 236 0,35% 0 0,00%
Agua mejorada 486 0,71% 467 0,69% 19 13,25%
Alcantarillado 583 0,85% 559 0,82% 24 16,53%
Energia eléctrica 440 0,64% 440 0,65% 0 0,00%
Recoleccidn de basura 487 0,71% 487 0,72% 0 0,00%

Fuente: SDP-EM 2021. Calculos SIS-SDHT
5.2.  Poblacién con discapacidad

Segun datos de la Encuesta Multipropésito para 2021 en la ciudad de Bogota vivian 40.073
hogares con al menos una persona en discapacidad en condiciones habitacionales
deficitarias (39.455 zona urbana — 617 zona rural), de los cuales 34.835 estaban en déficit
cualitativo (34.327 zona urbana — 508 zona rural) y 5.238 en cuantitativo (5.128 zona urbana
—109 zona rural).

Para la zona urbana de la ciudad, el porcentaje de hogares con personas en situacion de
discapacidad en déficit habitacional fue mayor en las localidades de Santa Fé, Usme y
Tunjuelito (Tabla 13). Ademas, se identificé una brecha del 3,8 p.p con respecto al déficit
habitacional del total de hogares urbanos de la ciudad.

Tabla 13. Déficit habitacional urbano por localidad y tipologia-discapacidad

LOCALIDAD TOTAL CUANTITATIVO CUALITATIVO
Teusaquillo 3,91% 0,34% 3,57%
Suba 5,40% 0,54% 4,86%
Chapinero 6,48% 0,11% 6,37%
Puente Aranda 7,31% 1,03% 6,28%
Barrios Unidos 8,39% 2,66% 5,73%
Engativa 9,59% 1,20% 8,39%
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Antonio Narifio 9,69% 0,28% 9,41%
Fontibon 10,39% 1,27% 9,12%
Usaquén 10,45% 1,21% 9,24%
Bosa 12,31% 0,98% 11,34%
Kennedy 12,54% 1,27% 11,27%
Bogot3, D.C. 12,97% 1,69% 11,28%
La Candelaria 15,13% 2,81% 12,33%
Rafael Uribe Uribe 16,07% 2,66% 13,41%
San Cristobal 17,37% 2,18% 15,20%
Ciudad Bolivar 19,73% 3,55% 16,18%
Los Martires 21,57% 1,44% 20,14%
Tunjuelito 21,82% 2,10% 19,72%
Usme 21,85% 4,35% 17,50%
Santa Fe 27,20% 4,50% 22,70%

Fuente: SDP-EM 2021. Calculos SIS-SDHT

En la zona rural, el porcentaje de hogares con personas en situacién de discapacidad en
déficit habitacional fue de 48,80%, cifra superior en 4,6 p.p al déficit habitacional de la
totalidad de hogares bogotanos en la ruralidad.

En cuanto a las carencias habitacionales cuantitativas, la de mayor incidencia en la zona
urbana para los hogares con discapacidad fue el hacinamiento no mitigable el cual fue
superior 0,75 p.p al de la ciudad y en la zona rural las paredes inadecuadas fue la carencia
de mayor incidencia, cifra inferior para los hogares con personas discapacitadas en 0,18 p.p
comparado con el porcentaje de hogares rurales en Bogota con esta carencia (8,3%) (Tabla
14).

Tabla 14. Déficit habitacional por componentes cuantitativos poblacién con
discapacidad

TOTAL URBANO ‘ RURAL
CARENCIA HOGARES % HOGARES % ‘ HOGARES %
Vivienda inadecuada 47 0,02% 40 0,01% 7 0,54%
Paredes inadecuadas 1974 0,65% 1154 0,38% 103 8,12%
Cohabitacion 696 0,23% 696 0,23% 0 0,00%
Hacinamiento no mitigable 2598 0,85% 2592 0,85% 6 0,51%

Fuente: SDP-EM 2021. Calculos SIS-SDHT
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La Tabla 17 muestra los resultados por componente del déficit cualitativo para los hogares
con personas en discapacidad, encontrdndose una brecha de 6,1 p.p en el hacinamiento
mitigable de los hogares con discapacidad respecto al total de hogares bogotanos el cual se
ubico en 6,9%.

Tabla 15. Déficit habitacional por componentes cualitativos poblacion con discapacidad

Total Urbano Rural
Carencia Hogares % Hogares % Hogares %
Hacinamiento mitigable 31.428 | 10,29% | 31167 | 10,25% 261 20,62%
Pisos 822 0,27% 775 0,25% 47 3,69%
Cocina 2.019 0,66% 1.995 0,66% 24 1,91%
Agua mejorada 853 0,28% 630 0,21% 223 17,65%
Sanitario 1.373 0,45% 1.289 0,42% 84 6,65%
Energia eléctrica 396 0,13% 361 0,12% 36 2,81%
Recoleccién de basura 654 0,21% 651 0,21% 4 0,30%

Fuente: SDP-EM 2021. Calculos SIS-SDHT
5.3.  Poblaciéon migrante

Segun datos de la Encuesta Multipropdsito para 2021 en la ciudad de Bogotd vivian 44.581
hogares con al menos una persona migrante en condiciones habitacionales deficitarias
(44.397 zona urbana — 184 zona rural), de los cuales 38.741 estaban en déficit cualitativo
(38.582 zona urbana — 159 zona rural) y 5.840 en cuantitativo (5.815 zona urbana — 25 zona
rural).

Al analizar la distribucién geogréfica, de los hogares migrantes en déficit habitacional para
la zona urbana, se identificd que las localidades mas afectadas son Rafael Uribe Uribe, San
Cristébal y Usme (Tabla 16). En términos generales se encontrd que el déficit habitacional
de los hogares migrantes en la zona urbana fue superior en 17,57 p.p al déficit habitacional
del total de hogares urbanos de la ciudad.

Tabla 16. Déficit habitacional urbano por localidad y tipologia poblacién migrante

LOCALIDAD TOTAL CUANTITATIVO CUALITATIVO
Teusaquillo 8,07% 0,78% 7,29%
Chapinero 8,97% 0,85% 8,12%
Usaquén 15,18% 2,46% 12,72%
Puente Aranda 18,57% 1,14% 17,43%
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Barrios Unidos 20,20% 5,51% 14,70%
A Candelaria 23,21% 3,84% 19,37%
Kennedy 24,81% 2,18% 22,64%
Suba 25,15% 2,07% 23,08%
Fontibon 25,19% 1,34% 23,85%
Bogot3a, D.C. 26,47% 3,47% 23,01%
Engativa 27,30% 6,18% 21,11%
Tunjuelito 29,95% 6,50% 23,45%
Bosa 30,42% 5,91% 24,50%
Antonio Narifio 33,83% 4,18% 29,65%
Los Martires 34,96% 2,29% 32,67%
Santa Fe 35,01% 6,64% 28,38%
Ciudad Bolivar 37,28% 5,73% 31,55%
Usme 37,61% 4,88% 32,73%
San Cristébal 38,41% 5,09% 33,31%
Rafael Uribe Uribe 38,75% 3,05% 35,69%

Fuente: SDP-EM 2021. Calculos SIS-SDHT

En la zona rural, el 52,53% de los hogares migrantes presentaron déficit habitacional, cifra
superior en 8,33 p.p. al déficit habitacional del total de hogares rurales de la ciudad (44,2%).

En lo que concierne, a las carencias cuantitativas de vivienda la Tabla 17 evidencia los
resultados por componente del déficit cuantitativo para los hogares con personas
migrantes, encontrandose que frente al componente de mayor incidencia el cual fue el
hacinamiento no mitigable, el déficit de los hogares migrantes con esta carencia fue
superior en 1,71 p.p. respecto a la totalidad de hogares bogotanos.

Tabla 17. Déficit habitacional por componentes cuantitativos poblacién migrante
URBANO
HOGARES %

CARENCIA
HOGARES %

HOGARES %

Vivienda inadecuada 19 0,01% 19 0,01% 0 0,00%
Paredes inadecuadas 313 0,15% 288 0,17% 25 7,22%
Cohabitacién 2.032 1,21% | 2.032 1,21% 0 0,00%
Hacinamiento no mitigable 3.542 2,11% 3.542 2,11% 0 0,00%

Fuente: SDP-EM 2021. Calculos SIS-SDHT

La Tabla 21 muestra los resultados por componente del déficit cualitativo para los hogares
con personas migrantes, encontrandose una brecha en el componente de mayor incidencia,
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el hacinamiento mitigable, de 14,96 p.p. mds para los hogares migrantes respecto al total

de hogares bogotanos.

Tabla 18. Déficit habitacional por componentes cualitativos poblacién migrante

TOTAL V]3{:7:\\'[e] RURAL
CARENCIA HOGARES ‘ % HOGARES % HOGARES %
Hacinamiento mitigable 36.743 21,86% | 36.639 | 21,8% 104 29,7%
Pisos 93 0,06% 82 0,0% 11 3,0%
Cocina 1.892 1,13% 1.883 1,1% 9 2,5%
Agua mejorada 233 0,14% 160 0,1% 73 20,7%
Sanitario 965 0,57% 959 0,6% 7 1,9%
Energia eléctrica 84 0,05% 13 0,0% 71 20,4%
Recoleccién de basura 309 0,18% 309 0'2% 0 0'0%

Fuente: SDP-EM 2021. Calculos SIS-SDHT
5.4. Victimas del conflicto armado interno

Segln datos de la Encuesta Multipropdsito para 2021 en la ciudad de Bogotd vivian 23.140
hogares con al menos una persona victima en condiciones habitacionales deficitarias
(22.642 zona urbana — 499 zona rural), de los cuales 34.835 estaban en déficit cualitativo
(34.327 zona urbana — 508 zona rural) y 5.238 en cuantitativo (5.128 zona urbana — 109
zona rural).

Para la zona urbana de la ciudad, el porcentaje de hogares con personas victimas de
conflicto armado en déficit habitacional fue mayor en las localidades de Usme, San Cristébal
y Ciudad Bolivar (Tabla 19). Ademas, el déficit habitacional de los hogares urbanos con
victimas del conflicto armado fue superior en 7,08 p.p. al déficit de vivienda del total de
hogares urbanos de Bogota.

Tabla 19. Déficit habitacional urbano por localidad y tipologia-victimas del conflicto

armado
LOCALIDAD TOTAL CUANTITATIVO CUALITATIVO
Teusaquillo 0,86% 0,00% 0,86%
Chapinero 7,67% 0,00% 7,67%
Usaquén 8,51% 1,06% 7,45%
Suba 10,34% 0,61% 9,73%
Puente Aranda 11,44% 2,24% 9,20%




Antonio Narifio 12,09% 1,27% 10,82%
Engativa 13,00% 0,00% 13,00%
Kennedy 14,19% 0,33% 13,85%
A Candelaria 14,26% 0,00% 14,26%
Tunjuelito 14,97% 0,00% 14,97%
Bosa 15,56% 1,32% 14,24%
Barrios Unidos 15,60% 6,17% 9,42%
Bogot3, D.C. 15,98% 1,88% 14,10%
Fontibon 16,28% 1,21% 15,07%
Santa Fe 16,52% 3,51% 13,02%
Los Martires 17,56% 3,47% 14,09%
Rafael Uribe 17,70% 3,72% 13,98%
Uribe

Ciudad Bolivar 26,08% 3,73% 22,35%
San Cristobal 26,90% 2,55% 24,36%
Usme 27,14% 6,91% 20,23%

Fuente: SDP-EM 2021. Calculos SIS-SDHT

En la zona rural, el 56,05% de los hogares con victimas del conflicto armado se vieron
afectados por déficit de vivienda, cifra superior en 11,85 p.p. al déficit de vivienda del total

de hogares rurales de Bogota.

En cuanto a las carencias habitacionales cuantitativas, la de mayor incidencia en la zona
urbana para los hogares con poblacién victima del conflicto armado fue cohabitacion, la
cual fue superior en 0,31 p.p. al déficit total por cohabitacién urbano de la ciudad, por su
parte, en la ruralidad la carencia por paredes inadecuadas para los hogares victimas fue
superior en 9,79 p.p. comparado con el total de hogares rurales de la ciudad afectados por

esta condicion.

Tabla 20. Déficit habitacional por componentes cuantitativos poblacion victimas del

conflicto armado
TOTAL URBANO \ RURAL

CARENCIA
HOGARES % ‘HOGARES %

HOGARES %

Vivienda inadecuada 68 0,05% 68 0,05% 0 0,00%
Paredes inadecuadas 1.067 0,75% 906 0,64% 161 18,09%
Cohabitacién 1.001 |0,70% 1.001 |0,71% 0 0,00%
Hacinamiento no mitigable 883 0,62% 883 0,62% 0 0,00%

Fuente: SDP-EM 2021. Calculos SIS-SDHT
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Finalmente, respecto a las carencias cualitativas el hacinamiento mitigable fue el de mayor
incidencia para la zona urbana con una brecha del 5,6 p.p. mds para hogares victimas
respecto al total de hogares bogotanos urbanos, por su parte, para la zona rural la principal
carencia de los hogares con victimas de conflicto armado fue el acceso a agua mejorada,

superior en 1,25 p.p. respecto al total de hogares rurales de la ciudad (Tabla 25).

Tabla 21. Déficit habitacional por componentes cualitativos poblacion victimas del
conflicto armado
TOTAL

CARENCIA

HOGARES

%

URBANO

HOGARES

%

RURAL

HOGARES

%

Hacinamiento mitigable 17.745| 0,12% 17.564| 12,40% 181 | 20,36%
Pisos 410 0,00% 385| 0,27% 26| 2,88%
Cocina 1.118| 0,01% 1.113| 0,79% 5| 0,54%
Agua mejorada 853 | 0,00% 667| 0,47% 186| 20,85%
Sanitario 0| 0,01% 1.524| 1,08% 45| 5,03%
Energia eléctrica 489 | 0,00% 471 0,33% 19| 2,10%
Recoleccion de basura 694 | 0,00% 694 0,49% 0| 0,00%
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6. ANALISIS DEL ACCESO A SOLUCIONES HABITACIONALES

Frente al objetivo de generar mayor igualdad social, el Estado tiene la obligaciéon de
implementar procesos tendientes a lograr la igualdad de sus ciudadanos y ciudadanas tanto
en el acceso como en el ejercicio de los derechos. Para lograr esa igualdad, el Estado debe
tener en cuenta necesariamente, con relacion al acceso y al ejercicio de derechos, que la
ciudadania esta constituida por personas con caracteristicas diferentes, colectivos de
hombres y mujeres que, atravesados a su vez por caracteristicas especificas derivadas de su
condicién de clase, de raza, etnia, orientaciones sexuales diferentes y/o nacionalidad ,
aspiran a la garantia de iguales derechos en su diferencia y diversidad, como se ha podido
ver a lo largo de este documento.

La presente seccién busca dar recomendaciones, a partir del analisis cualitativo de las
necesidades habitacionales y de entorno de los grupos poblacionales, al fortalecimiento de
los criterios de focalizacién para que estas poblaciones puedan acceder a una soluciéon
habitacional de conformidad con sus necesidades de acuerdo con los programas ofertados
desde el Gobierno Distrital y puede ser un insumo para otros gobiernos de diferentes
escalas territoriales.

4

Es preciso resaltar que la inclusién se define como “...la realizacion de los derechos, la
participacion en la vida social, el acceso a educacion, salud y cuidado, asi como a los servicios
bdsicos de infraestructura, y la disponibilidad de recursos materiales como ingresos y
vivienda” (CEPAL, 2017a). Es decir que remite un proceso de mejoramiento en las personas

frente a sus diferentes condiciones politicas, sociales, econémicas y culturales.

Durante el periodo diciembre de 2022 y enero de 2023, el equipo realizé unas entrevistas
semi estructuradas a hogares preseleccionados de los diferentes grupos poblacionales y
diferenciales que permitieron capturar las necesidades habitacionales de acuerdo con su
entendimiento o visidn del habitat.

Asi, se estructurd un instrumento para realizar las entrevistas semi estructuradas, como
parte de un abordaje integral, pretendiendo capturar diversas visiones, problematicas y
posibles soluciones que visualiza cada poblacién: étnica, con discapacidad, migrante o
victima del conflicto armado en su cotidianidad al relacionarse con la vivienda y el habitat.

Dicha metodologia tiene la intencidn y el propdsito de establecer un dialogo entre la
ciudadania y la administracion publica frente a la construccién de posibles soluciones
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habitacionales, que responda al efectivo goce de los derechos de la ciudadania en sus
multiples manifestaciones.

Se desarrollan 4 instrumentos de captura, uno por cada grupo poblacional trabajada en este
documento, donde se indaga de manera diferencial la caracterizacidn por: grupos etarios;
la posible pertenencia del hogar al sector social Trans (dado que desde la publicacion del
Decreto 241 del 2022 las personas transgénero y/o trans sexuales hacen parte de las
variables de vulnerabilidad referidas a hogares reincorporados, mujeres cabeza de familia
que estén o hayan estado en riesgo de feminicidio o violencia intrafamiliar y hogares); y el
sexo de la persona.

Cada instrumento contiene las mismas preguntas orientadoras, pero la narrativa es
diferencial, entendiendo el contexto de cada poblaciéon a entrevistar. Se indaga por: el
mejor mecanismo para acceder a una vivienda; las principales barreras que impiden el
acceder a una vivienda propia; cudl es el didlogo entre las constructoras y las comunidades;
un comparativo en el tiempo respecto a donde pasaba/pasa/espera pasar la noche; y una
seccion de perspectivas y propuestas para que las personas entrevistadas puedan
manifestar sus anhelos tanto de una vivienda ideal como de un habitat ideal, resaltando su
capacidad de agencia3® e implementando accidn participante, asumiendo como institucion
que existen saberes, procesos barriales y buenas propuestas desde la ciudadania (Ver
Anexo 2).

6.1.  Grupos étnicos

6.1.1. Afro, Raizal, Palenquero.

La aplicacién del instrumento de recoleccidn de informacién a los diferentes grupos étnicos
se realizd a 11 hogares beneficiarios, arrojando que el 53% de los encuestados pertenecen
a la poblacion de Afrodescendientes donde el 71% fueron mujeres, mientras que el 29%
fueron hombres. sumado a ello, el 18% se identifica como transexual o transgénero, y el
82% manifestd no identificarse con los dos grupos anteriores.

En cuanto a la ubicacién de las viviendas por localidades en la ciudad de Bogotd para el
periodo 2023, 35% de las comunidades de Afrodescendientes encuestados respondié que

30 |3 agencia es la capacidad de los individuos para actuar independientemente, junto con la capacidad de
influir en las estructuras relativamente estables y recurrentes que influencian o limitan las elecciones y
oportunidades disponibles.
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vivia en la localidad de Bosa; 20% en San Cristdbal; 15% en Santa Fe; 15% en Usme; 5% en
Kennedy; 5% en Usaquén y 5% en Ciudad Bolivar. En cuanto a la estratificacion, el 53%
pertenecen al estrato 1y el 47% al estrato 2.

Con el fin de verificar el acceso a soluciones habitacionales en el tiempo, se identificd que
en hace un afio este grupo poblacional vivia en: 53% vivienda en arriendo; 35% vivienda
propia; 6% albergues temporales del distrito; y, 6% otro. Y, actualmente, los hogares
encuestados acceden a las siguientes tipologias de vivienda: 53% vivienda en arriendo; 47%
vivienda propia; 0% albergue temporal del distrito u otro tipo de vivienda.

A modo de comparacién, se evidencia un cambio significativo en la solucién habitacional,
dado que en el ultimo afio el 6% de los encuestados pasaban la noche en albergues
temporales del Distrito y el 6% restante pasaba la noche en otro tipo lugar (en la calle o
cambuches improvisados), situacién que fue mejorada durante el presente afio lo cual se
evidencié dado que, el 12% de las personas encuestadas pudo acceder a una vivienda en
arriendo lo que mejord su condicion de vida y habitabilidad, elevando el porcentaje de
adquisicion de una vivienda en arriendo hasta el 47% para el afio presente aio.

Por otro lado, el 71% de las personas encuestadas consideraron que la mejor manera de
acceder a una solucién habitacional es por medio de la adquisiciéon de subsidios para la
compra de vivienda nueva, el 24% consideré que es por medio de subsidios para el
mejoramiento de vivienda y el 6% por programas de ahorros.

Si bien, en el parrafo anterior se hace mencién sobre la mejor manera para acceder a una
solucién habitacional, en este apartado los encuestados mencionaron que las principales
barreras para obtener una vivienda propia fueron las siguientes:

o 31% falta de recursos

o 31% dificil acceso a los créditos formales

o 23% falta de informacidn

e 8% imposibilidad para cumplir los requisitos para el otorgamiento de subsidios

e 8% otro

Sobre la percepcion que tienen los grupos étnicos de Afrodescendientes encuestados sobre
si sus caracteristicas culturales son tenidas en cuenta por entidades publicas para disefar
mecanismos para acceder a una solucién habitacional, el 41% respondid que no se tienen
en cuenta dichas caracteristicas, el 21% menciona que, si se tienen en cuenta dicha
caracteristicas poblacionales, mientras que el 38% expresé que se tienen en cuenta otros
criterios.
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Siguiendo esta misma orientacion pero centrado en el sector privado, es decir acciones
llevadas a cabo por las constructoras de vivienda, las respuesta sefialaron que el 44% de
los encuestados cree que no son tenidas en cuenta las caracteristicas de su grupo étnico
cuando se crean y se ofrecen proyectos de vivienda, el 15% cree que si son tenidas en
cuenta las caracteristicas de su grupo poblacional y finalmente el 41% cree que tienen en
cuenta otros criterios para disefiar e implementar ofertas de proyectos de vivienda.

En lo que respecta al disefio y conformacién de la vivienda para el grupo étnico
Afrodescendientes, sugieren que las viviendas nuevas, las Vivienda de Interés Prioritario-
VIP- y la vivienda de Interés Social -VIS-, ojald puedan contar con minimo de 3 a 4
habitaciones, con patios un poco mds amplios alejados de la cocina, con buena cobertura
de servicios publicos, con cielo raso y mejores acabados.

En este mismo sentido, los encuestados consideran que el lugar o el barrio donde se realicen
las ofertas de proyectos de vivienda deberian tener en sus alrededores equipamientos
educativos, deportivos, de seguridad y de salud, centros comerciales, zonas verdes vy
centros de apoyo para el adulto mayor.

De acuerdo con las preferencias de los Afrodescendientes encuestados ante la oferta
institucional del Distrito, en primera instancia, les gustaria acceder a una vivienda nueva
tipo casa en zona urbana, dado que contarian con un mayor tamafo habitacional; en
segunda instancia, encontrar una vivienda usada tipo casa en zona urbana, asi como
acceder al programa de vivienda progresiva urbana para los que ya cuentan con una
solucidén. En tercera instancia, las personas prefieren acceder a una vivienda nueva tipo
apartamento; siendo la opcidon con menos preferencia el acceso a una vivienda nueva o
usada tipo casa en la zona rural.

Segun las posibilidades econdmicas actuales de este grupo étnico, el 59% consideran que
pueden acceder a una Vivienda de Interés Prioritario -VIP-, mientras que el 35% puede
acceder a una Vivienda de Interés Social -VIS-y el 6% a una vivienda con otras caracteristicas
diferentes a las anteriormente mencionadas.

En temas de escenarios de participacion en donde las personas encuestadas creen que
podrian tener influencia segln su consideracion, el 47% establece que serian las ferias de
vivienda, el 15% menciona que las entidades publicas generen espacios para escuchar a la
comunidad para que posteriormente transmitan las necesidades a las constructoras. El 36%
restante menciona que se deben realizar reuniones con constructoras Unicamente,
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encuentros con grupos étnicos en este caso Afros entre las entidades publicas y las
constructoras, por ultimo, consideran crear otros espacios en los que se puedan reconocer
las necesidades y caracteristicas habitacionales de la poblacién Afro.

Para finalizar este aparatado de la poblacion de Afrodescendientes, los encuestados
consideraron las siguientes caracteristicas para tener en cuenta al momento de disefiar y
crear una oferta de vivienda:

1. Mayor cantidad de habitaciones y mayor metraje en la sala de estar.

Flexibilidad en el pago de la cuota inicial y reduccién de tramites para culminar el
proceso.

3. Crear mas ofertas de vivienda tipo casa, con posibilidad de ampliacién de un
segundo piso, frente a la oferta de apartamentos.

Didlogos mas participativos.

5. Creacién de ferias de vivienda enfocada para la comunidad LGBTI con
caracterizacion de convivencia y determinar espacios de reunién de la misma
comunidad.

6. Se debe garantizar la seguridad (rejas, puertas de seguridad) de los inmuebles que
son entregados con subsidios dado que los ajustes a los conjuntos terminan siendo
una carga que los propietarios no pueden asumir.

7. Llevar mas informacion al territorio durante todo el proceso de adquisicidn.
Aumentar la oferta en suelo rural.

9. Implementar un enfoque étnico y con cuotas mds asequibles.

10. Disminuir las barreas econdmicas para las viviendas tipo Vivienda de Interés
Prioritario -VIP- y de ubicacién de la vivienda.

6.1.2. Indigena

Para el grupo poblacional de indigenas se lograron 6 encuestas efectivas, de las cuales el
71% son mujeres y el 18% son transgénero o transexual. Los encuestados se ubican
principalmente en las localidades de Bosa, San Cristdbal, Santa Fe, Usme, Usaquén,
Kennedy y Ciudad Bolivar; correspondiente a los estratos socioecondmicos 1y 2.

Con respecto a las condiciones de acceso a soluciones habitacionales, estas han mejorado
para dos de los encuestados los cuales hace un afio se encontraban en albergues
temporales del Distrito u otra situacidon y en estos momentos acceden a una solucién a
través del arriendo o vivienda propia. Para una solucién habitacional definitiva, el 88% de
los hogares esperan que en tres afios cuenten con una vivienda propia.
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Al preguntarles sobre los mecanismos para acceder a una solucién de vivienda, el 71% de
los hogares mencionan el subsidio para adquisicidn de vivienda como el mejor instrumento
seguido del subsidio de mejoramiento de vivienda y programas de ahorro. En cuanto a las
barreras que impiden acceder a una vivienda propia se encuentran con el 31% la dificultad
en acceder a créditos formales y falta de recursos, 23% a la falta de informacidn sobre los
programas y mecanismos, y el 8% a la imposibilidad de cumplir con los requisitos exigidos
por los programas de vivienda.

Finalmente, los hogares encuestados mencionan las siguientes condiciones como las ideales
para una vivienda que responda a sus necesidades: 35% mayor espacio, 24% acceder a
servicios publicos domiciliarios, 12% por lo menos contar con viviendas con minimo 3
habitaciones, acceder a otros mecanismos o instrumentos para poder terminar la vivienda
propia, ascensor para miembros del hogar en situacién de discapacidad, entre otros.

Las principales caracteristicas que mencionan los hogares para un barrio o entorno ideal es
contar con espacios de recreacion para los nifios y adultos mayores, URI, jardines escolares
y colegios, mejorar la seguridad ciudadana de los habitantes, acceso a centros de salud,
entre otros.

6.1.3. Rrom

Dentro de los hogares beneficiarios de la oferta institucional, se contaban con dos (2)
hogares beneficiarios a ser contactados los cuales no pudieron ser contactados para este
estudio investigativo y poder aplicar el instrumento metodoldgico.

6.2. Poblacion con discapacidad

Como resultado de la captura de informacién en esta poblacién3! se logra evidenciar que,
respecto a la dindmica habitacional, para el afio 2022 el 67% de la poblacidon encuestada
vivia bajo la modalidad de arriendo, mientras que el 33% restante vivia en casa propia,
predominando la ocupacién en el estrato socio econdmico 1 seguido del estrato 2, en las
localidades de Kennedy, Bosa y Usme.

31 para la aplicacion del instrumento se contactaron a 14 hogares beneficiarios con poblacién en condicidn de
discapacidad, siendo efectivos 3 hogares contactados.
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Las principales barreras que se han venido presentando en la poblacién con discapacidad
giran en torno al dificil acceso a créditos formales con las entidades bancarias, dado que es
muy complicado completar los requisitos exigidos e influye significativamente la baja
estabilidad laboral que mantienen, muchas veces como consecuencia de su estado vy
condiciones de salud. Adicionalmente, se manifesté de manera constante por la poblacién
encuestada, que las cuotas mensuales de pago suelen ser muy altas en comparacién con su
nivel de ingresos y cuando suelen ajustarse al alcance financiero del hogar, las tasas de
interés en el mediano y largo plazo representan un mayor endeudamiento. Al indagar al
respecto, los 3 hogares encuestados declaran no contar con la informacién suficiente
respecto al manejo de las tasas de interés, costos finales de la vivienda y demas elementos
que giran en torno al sistema financiero involucrado en el acceso a viviendas nuevas.

Las aspiraciones de esta Poblacién en un 100%, segun los resultados arrojados, son vivir en
vivienda propia en el mediano vy si es posible en el corto plazo, resaltando como mejores
mecanismos para acceder a una solucién de vivienda: subsidios para compra de vivienda
nueva; subsidio para arriendo y programas de ahorro.

En el desarrollo de la encuesta se logrd evidenciar que la percepcion, respecto a la
intervencion en los equipamientos y la disposicion del espacio publico, gira en torno a que
no se tienen en cuenta las condiciones de la poblacidn con discapacidad e incluso de
personas que sin estar en alguna condicién de discapacidad requieren de interacciones
espaciales preferenciales.

Asimismo, se manifestd que las constructoras de vivienda no tienen en cuenta a las
personas con discapacidad cuando disefian y ofrecen proyectos de vivienda, junto con la
asignacion de las unidades habitacionales en los esquemas de subsidio, por ejemplo, un
hogar que cuenta con una persona con discapacidad expuso que le asignaron un
apartamento en un quinto piso, al cual tuvieron que renunciar por las dificultades de acceso
gue representaba. La baja consideracién de las constructoras en los disefios de las unidades
habitacionales, manifestaron los hogares encuestados, se ve reflejada también en las
disposiciones del bafio, que muchas veces tienen que ser adecuados tiempo después.

Asi como los proyectos de vivienda disponen de parqueaderos exclusivos para personas con
condicidon de discapacidad, deberian existir ciertas unidades habitacionales con bafios
diferenciales y amplios, proponen los hogares encuestados, que cuenten con facilidades en
las rutas de desplazamiento, como, por ejemplo: rampas, ascensor, andenes de buena
calidad sin huecos, barandas, entre otros. Aunque depende mucho del tipo de discapacidad
gue pueda presentarse, por lo general se requiere del apoyo de una persona cuidadora,
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mas sin embargo se espera que la unidad habitacional logré brindar la mayor independencia
y autosuficiencia posible.

6.3. Poblacién migrante

Dentro de los hogares beneficiarios de la oferta institucional, se han otorgado dos (2)
subsidios de vivienda a personas extranjeras las cuales no pudieron ser contactadas para
este estudio investigativo y poder aplicar el instrumento metodoldgico.

6.4. Victimas del conflicto armado interno

La poblacion victima del conflicto sobre la cual se realizé el abordaje investigativo (8 hogares
beneficiarios efectivamente encuestados) nos permitié evidenciar caracteristicas
relacionadas a la situacién de este grupo poblacional que, si bien tiene caracteristicas
propias de la problematica del conflicto, también tiene diversidad en la poblacién que lo
compone, debido a que estas personas no estan relacionadas exclusivamente por una
condicién étnica o de género sino por la situacion social del conflicto.

En este sentido resalta que las personas estan se encuentran en condicion de pago de
arriendo o ya en vivienda propia que estan pagando, esto evidencia que por su condicién
son personas que estan interesada en poder acceder a vivienda y en ese orden de ideas
requieren el apoyo de las entidades, pues también se evidencio que si bien tenian un grado
de conocimiento sobre subsidios, también evidencia que los procesos pueden ser
complejos, para un 38% existe falta de i de los encuestados existe falta de canales de
informacién , esto debido al desconocimiento de los propios procesos y el que no se les
permita participar activamente de los mismos, en ese sentido se evidenciaron
problematicas relacionadas a la entrega de vivienda en lugares dedicados al comercio o en
edificios de construccién antigua y con deficiencia de servicios publicos o arreglos de
equipamientos internos, en este sentido tanto mujeres como hombres expresaron la falta
de acompaiiamiento de entidades y constructoras, pues a la poblacion no se le permite
conocer o participar de los procesos de entrega de vivienda, se construyen proyectos y se
les va otorgando sin tener en cuenta sus caracteristicas diferenciales, ni tampoco la calidad
de la construccidn o los sectores donde se entrega.

Conjuntamente es de resaltar que esto genera que las personas tengan que vivir en lugares
bastante complejos para desarrollar sus labores de trabajo o para el cuidado de sus hijos e
incluso la convivencia pues se generan conflicto con personas que dentro de los mismos
sectores otorgado para vivienda mantienen una actividad comercial, en este sentido un 47%
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de las personas abordadas dicen que no las constructoras no les tienen en cuenta y otro
47% también evidenciaron dificultades para que se atienda sus reclamos por parte de las
constructoras.

Particularmente se resalta el caso de una mujer recicladora persona mayor a la cual le
otorgaron una vivienda en un sector que no tuvo en cuenta ni su condicion laboral, social
ni familiar, pues le toca generar un desplazamiento mayor y eso le ha generado problemas
de salud fisica y psicoldgica.

En este sentido es necesario indicar que las personas victimas del conflicto provenientes de
sectores rurales expresaron que les gustaria contar con viviendas mds amplias, que tuviesen
algliin componente natural como jardines, asi mismo estas personas vienen acompafadas
de su nucleo familiar pues no se desplazan solas, ya que el fendmeno de la violencia genera
un desplazamiento forzado de todo el nucleo familiar y esta situacidon no es tenida en
cuenta a la hora de construir y otorgar una vivienda, ya que se evidencian problematicas de
personas que no podian vivir con todo su nucleo familiar debido a la capacidad de la
vivienda, lo que genera una division del nucleo familiar y no permite una adecuada
reconstruccién del tejido social, pues las personas siguen desplazadas internamente.

Como solucion se sigue valorando la entrega de subsidios evidenciado en un 88% de las
personas abordadas, pero se solicita acompafnamiento de constructoras y entidades, asi
como permitir la participacion durante todas las fases del proceso a la poblacidn victima del
conflicto que estan sean escuchadas para la construccién y entrega de proyectos, el sector
donde se realiza y que ademas se cuenten con ese acompafiamiento constante por parte
de las entidades, asi como la participacidn en ferias de vivienda y en otros programas de las
entidades.
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7.

REFLEXIONES

Bogota cuenta para el 2021 con el 14,1% de sus hogares en condiciones de déficit
habitacional. De los cuales, el 12,61% corresponde a hogares migrantes; el 11,33% a
hogares con algun miembro en condicidn de discapacidad; el 6,54% a hogares victimas
del conflicto armado; y, el 2,74% a hogares étnicos.

La principal carencia habitacional de los grupos poblacionales analizados se encuentra
relacionada con el déficit cualitativo, por lo cual destinar mayores recursos a los
subsidios para mejoramiento habitacional y reforzamiento estructural es clave para
impactar la calidad de vida de los hogares. Por ejemplo, a través de los subsidios de
reforzamiento estructural y de mejoramiento habitacional, por lo cual se requiere
destinar una mayor participacién presupuestal a esta modalidad de subsidios.

Para disminuir el déficit habitacional, tanto cualitativo como cuantitativo, se requiere
una combinacidn de politicas integrales que llegan a todos las areas geograficas y
atiendan las necesidades de los diferentes grupos demograficos. La prioridad es la
mejora de las viviendas mas que la oferta de nuevas viviendas, por lo tanto, se sugiere
repensar el gasto social hacia el mejoramiento habitacional.

La oferta de acceso a vivienda nueva esta focalizada, principalmente, a los hogares
victimas del conflicto armado y hogares con algin miembro en condiciones de
discapacidad. Seguidos de los grupos étnicos y poblacién migrante.

La principal dificultad que presentan los hogares con poblacion migrante es el
desconocimiento de la oferta institucional de los programas para acceder a una
solucidn habitacional en el Distrito. Por lo tanto, impulsar estrategias para la difusion
de los programas como es el caso de las Ferias de la Vivienda, Escuela del Habitat, entre
otros, podrian ayudar a mejorar esta condicion para todos los grupos poblacionales.

Otra de las dificultades que tienen los grupos poblacionales es la legalizacion del
subsidio; ya sea bien por tema de complementariedad entre los instrumentos (o
diferentes subsidios de ordena nacional, distrital o de las CCF), o por la escasez en la
oferta de viviendas VIS y VIP. Para lo anterior, la implementacién del Programa de
Oferta Preferente permite que la oferta generada en el Distrito llegue a los hogares
mas vulnerables. Sin embargo, se recomienda aumentar el porcentaje que pueda
adquirir el Gobierno Distrital a través de este programa para reducir la brecha entre
asignaciones y legalizaciones.
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10.

11.

12.

13.

Si bien, la Secretaria Distrital del Habitat implementa otros programas para el
mejoramiento del habitat desde el componente de entorno, se recomienda que el
seguimiento a dichos programas incorpore la caracterizacion de la poblacion
beneficiada (grupos poblacionales diferenciales) para poder completar el analisis de
toda la oferta institucional para los grupos poblacionales objeto de este estudio.

De acuerdo con el analisis cualitativo, los diferentes hogares entrevistados mencionan
la necesidad de que sean tenidos en cuenta para el diseiio de la oferta habitacional
en el Distrito puede ser a través de las Ferias de Vivienda o en espacios de consulta con
los constructores. Asimismo, el entorno de sus viviendas deberia contar con
equipamientos de salud, educacién, adulto mayor, entre otros, como un entorno ideal
para mejorar su habitat. Teniendo en cuenta esto, se requiere la formulacién de
programas que mejoren el entorno del habitat y poder mejorar el acceso a
equipamientos, principalmente de salud y adulto mayor.

En el marco de las soluciones habitacionales, enfocado en personas con discapacidad,
estos hogares no siempre acceden a viviendas que tengan en cuenta sus necesidades,
por ejemplo, el contar con ascensor o la dimensién de las puertas para que pueda
acceder una silla de ruedas.

El subsidio familiar de vivienda que ofrece el Distrito sigue prevaleciendo como uno de
los instrumentos para lograr el cierre financiero de los hogares entrevistados, dadas las
barreras a las que se enfrentan al sistema financiero formal.

La falta de conocimiento de la oferta institucional para acceder a una solucién de
vivienda es frecuente entre los entrevistados.

Las politicas habitacionales distritales han incorporado temas de focalizacion para los
grupos poblacionales objeto del analisis lo que se evidencia en la asignacién de los
subsidios. Dada las necesidades de los grupos poblacionales, se requiere de un mayor
presupuesto para los programas de vivienda principalmente para enfrentar el déficit
cualitativo que presentan dichas poblaciones.

De acuerdo con el estudio, la vivienda propia en zona urbana es la principal opcién
habitacional deseada por los grupos poblacionales, sin embargo, acceden a esta oferta
en obra gris (o sin terminar) o en espacios mas pequefios que los requeridos dada su
composicion. Por lo anterior, se evidencia que los grupos, principalmente étnicos,
quisieran acceder a un segundo subsidio como es el tema de mejoramiento de
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habitabilidad o Plan Terrazas Distrital con el fin de lograr terminar sus viviendas o
ampliarlas para atender sus requerimientos de hogares mas grandes.
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9. ANEXOS

9.1. Anexo 1: Metodologia de la investigacion

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Distrital Un Nuevo Contrato Social y Ambiental Para la
Bogotd del Siglo XXI, se establecié la necesidad de dar respuesta a las diferentes
necesidades de los grupos poblacionales mas vulnerables de la ciudad, esto con un
ingrediente fundamental y son los enfoques poblaciones de Género y Diferencial.

Dado el alcance de este estudio, se realizd6 una metodologia cuantitativa que comprende
las caracteristicas sociales y econdmicas de los grupos, asi como la orientacién de las
politicas publicas, para tener un criterio objetivo de priorizacién de 4 de los 11 grupos
poblacionales identificados en la ciudad de Bogota.

La metodologia consiste en crear un indice de Vulnerabilidad Social (IVS), de modo que se
tenga una medida objetiva de los grupos que se encuentran en mayores situaciones de
vulnerabilidad. En este caso se toma la delimita el concepto de vulnerabilidad social segun
la postura de la CEPAL (2002) que la define como “la exposicidn a riesgos que involucran
una incapacidad para enfrentarlos y una inhabilidad para adaptarse activamente a dicha
situacidon” y se complementa con la vision de (Perona & Rocchi, 2001), que plantean que es
una condicién social que inhabilita e invalida de manera inmediata o en el futuro a los
grupos afectados, en la satisfaccidon de su bienestar.

Se propone una medida sencilla de vulnerabilidad, en base a los microdatos de la Encuesta
de Calidad de Vida (ECV) del 2020. Esta medida pretende resumir de manera simple las
diferentes dimensiones que conforman la vulnerabilidad y lograr un ordenamiento de los
grupos poblacionales desde situaciones de poca o nula vulnerabilidad hasta casos de
vulnerabilidad extrema, creando un indicador continuo que permita priorizar los grupos
poblacionales segin su grado de vulnerabilidad. Por medio de la ECV, se lograron
caracterizar las personas pertenecientes a 8 de los 12 grupos poblacionales, mediante
diferentes variables como la edad, el sexo, entre otras. No obstante, no se encontré
informacién en la encuesta para los grupos de: habitantes de calle, LGBTI, actividades
sexuales pagadas y poblacion migrante (ver
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Tabla 22. Identificacion de los grupos poblacionales en la ECV.

GRUPO POBLACIONAL IDENTIFICACION ECV

1 | Infanciay adolescencia Edad -0 - 18)

2 | Jévenes Edad (-4 - 28)

3 | Adultez Edad (-9 - 59)

4 | Vejez Edad (60 en adelante)

5 | Mujeres Sexo (mujer)

6 | Etnias Se reconoce como (Indigena, Rrom, Raizal o Afro)

7 | Discapacidad Dada su condicion fisica y mental no puede (oir,
hablar, ver, caminar, mover objetos)

8 | Victimas Razon principal de cambio de municipio (Amenaza
o0 riesgo para su vida, su libertad o su integridad
fisica, ocasionada por la violencia)

9 | Habitantes de calle No

10 | LGBTI No

11 | Actividades sexuales pagadas | No

12 | Poblacién migrante No

Fuente: DANE, ECV 2020. Calculos: SDHT-SIS

La construccién técnica del IVS se genera de acuerdo con una descomposicidon en
dimensiones y, en segundo lugar, en indicadores. En este caso se contemplaron 17
indicadores, agrupados en 7 dimensiones. De acuerdo con la literatura revisada (Burgos&
Barriga, 2009; Golovanevsky, 2007), se consideraron 5 dimensiones que tradicionalmente
son reconocidos en la variacién de la vulnerabilidad social: pobreza, salud, educacion,
situacidn laboral y proteccién social, y ademas 2 dimensiones que no se encontraron en los
indices revisados, pero que resultan pertinentes dado el objetivo de proponer soluciones
habitacionales que son habitat/vivienda y orientacién de la politica actual. Para la ultima
dimensién se revisé el Balance de los criterios de focalizacion y priorizacion de 6
programas3? de la Secretaria Distrital del Habitat (SDHT), de modo que se pudieran
identificar los casos en que los grupos poblacionales de la presente investigacién han sido
priorizados por la politica del habitat. La

Tabla 23 muestra los 17 indicadores para el calculo del IVS.

32 L os 6 programas revisados fueron: Recuperacién de espacio publico para el cuidado, Educacién en inclusién
financiera, Mi ahorro, Mi hogar, Oferta preferente y territorio colectivo del Decreto 145 de 2021y Arriendo
Solidario.
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Tabla 23. Dimensiones, variables e indicadores del IVS.

DIMENSION

Habitat/Vivienda

VARIABLE ECV

Déficit cuantitativo

INDICADOR

% de personas en hogares en
déficit cuantitativo

Déficit cualitativo

% de personas en hogares en
déficit cualitativo

Tenencia

% de personas en hogares que
viven en arriendo o subarriendo

Seguridad del barrio

% de personas en hogares que
se sientes inseguros

Conexion a internet

% de personas en hogares que
no tienen conexion a internet

% de personas en hogares

Pobreza IPM
pobres
% de personas buscando trabajo
Actividad principal % de personas dedicadas a
oficios del hogar
L, . % de personas que no cotizan a
Cotizacidn a pensiones .
Laboral pensiones
Labores no remuneradas (oficios
del hogar y/o cuidado de .
% de personas que realizan
menores, personas enfermas,
labores no remuneradas
adultos mayores o personas con
discapacidad)
Afiliado a EPS % de personas no afiliadas a EPS
. o % de personas del régimen
Régimen subsidiado o
Salud subsidiado
% de personas con percepcién
Percepcion de estado de salud > e P f F:
de estado de salud "malo
% de personas que no saben
Leer/Escribir °dep o a
leer/escribir
Educacion % de personas que el mayor

Nivel educativo

nivel educativo alcanzado es
primaria

Proteccion Social

Ayudas o subsidios del gobierno
(Familias en Accion, Colombia

% de personas en hogares que
reciben ayudas del gobierno
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Mayor, ayudas por la pandemia,
otros)

Presencia de criterios de
. .. L, . # de veces que el grupo
Orientacion de la | focalizacion y/o priorizacién ] ] o
7 .. . poblacional ha sido priorizado o
politica actual para los grupos poblacionales en .
focalizado
los programas de la SDHT.

Fuente: DANE, ECV. Calculos, SDHT-SIS

El criterio de puntuacién de cada uno de los indicadores dentro de una categoria especifica
consiste en estandarizar la variable, de modo que se otorga una puntuacién de 1 en el caso
de vulnerabilidad “absoluta” al grupo poblacional que peor desempefio tenga en ese
indicador particular y 0 al grupo que mejor se encuentra, otorgdndole una categoria de “no
vulnerable”. El IVS es definido como la ponderacién de cinco agrupaciones de las
dimensiones, de la siguiente forma:

1. Participacién demogréfica 10% - PT': participacién que tiene el grupo dentro de toda
la poblacién de Bogota (el grupo de mayor participacién son las mujeres, motivo por el que
al estandarizar la variable tiene un valor de 1 y el de menos participacion son victimas que
tienen una estandarizacion de 0).

2. Condiciones del habitat 40% - CH: comprende todos los indicadores de la dimensidn
1 de habitat/vivienda.

3. Pobreza (10%) - IPM: corresponde al indice de Pobreza Multidimensional.

4, Condiciones socioecondmicas 20% - CSE: reune todos los indicadores de las

dimensiones laboral, salud, educacién y proteccidn social.
5. Orientacidn de la politica (20%) - OP: equivale a la dimensién nimero 7.

IVS =PT 0,1+ CH*0,4+IPM *0,1+ CSE *0,2+ OP 0,2

Lo relevante de esta forma de calcular el IVS es que a partir de estas dimensiones se puede
trazar un continuo de vulnerabilidad entre 0 y 1 tendremos donde se tendrian dos polos: 1
“vulnerado” y 0 “no vulnerable” entre los cuales se tiene un espectro en el que se pueden
situar los 8 grupos poblacionales que se pudieron identificar por medio de la ECV y elegir
los que van a ser priorizados en este estudio particular. La

Tabla 24 muestra los resultados del IVS, ordenando los grupos de mas vulnerables a menos
vulnerables. De este modo, se definid que el presente estudio tendrd un enfoque
transversal de género (mujeres) con énfasis en los grupos poblacionales de etnias, victimas,
discapacidad y poblacion migrante.
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Tabla 24. Resultados del IVS y grupos priorizados.

GRUPO POBLACIONAL ‘ IVS
1 Etnias 0,59
2 Victimas 0,57
3 Mujeres 0,49
4 Discapacidad 0,43
5 Infancia y adolescencia 0,40
6 Jévenes 0,27
7 Adultez 0,19
8 Vejez 0,19
9 Habitantes de calle
10 LGBTI
11 Actividades sexuales pagadas
12 Poblacién migrante

Fuente: DANE, ECV. Calculos, SDHT-SIS

En lo que respecta a la focalizacidén de la poblacién migrante se tuvo en cuenta que, en la
ultima década Colombia ha enfrentado un fendmeno migratorio importante. Segun cifras
de la ONU (2020), el stock total de personas que habrian migrado al pais para mediados de
2020 fue de 1.905.393, lo cual representa un 3,7% de la poblacion total del pais. Ademas,
se estima que la tasa de crecimiento anual del stock de migrantes a Colombia entre 2015 y
2020 fue de 49,6%.

El choque migratorio que ha enfrentado el pais se debe principalmente al flujo procedente
de Venezuela. Segun datos de la ACNUR (2021) Colombia acoge a mds del 37% de los 4,6
millones de personas refugiadas y migrantes venezolanas acogidas actualmente por paises
de América Latina y el Caribe. Asi, las cifras evidencian la necesidad de la atencién a esta
poblacién la cual enfrenta grandes retos en materia de acceso al mercado laboral, servicios
esenciales y acceso a vivienda, dada su condicién vulnerable puesto que la mayor parte son
migrantes irregulares y viven de la economia informal y a raiz de la emergencia sanitaria
ocasionada por la pandemia de COVID-19 se vieron afectados por un detrimento de sus
ingresos, su calidad de vida, y por tanto en sus condiciones de pobreza y desempleo.

Dentro del actual flujo migratorio de personas provenientes de Venezuela, la alcaldia mayor
ha propuesto una estrategia distrital para la gestion y la gobernanza migratoria, en
cabezada por la Alta Consejeria para los Asuntos Migratorios, donde resalta una ausencia
de reglamentacién, necesaria atencion social humanitaria e integracion social econédmica y
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cultural, débil articulacién sectorial con la cooperacion, déficit de informacion,
desmitificacion de la migracion como factor negativo de la sociedad, entre otras.
Sobresaliendo de esa manera la intencidén en la agenda politica del Distrito en vincular y
promover estrategias de atencion a la poblacién migrante.

9.2.  Anexo 2: Instrumento de captura de informacién cualitativa

Instrumento Etnico - EstudioSoluciones Habitacionales
GUION PARA ENCUESTADOR:

Salude amablemente, preséntese y manifieste que, desde la Secretaria Distrital del Habitat,
actualmente se estd desarrollando un estudio piloto, que pretende identificar tanto las
principales problematicas habitacionales junto con posibles soluciones.

El desarrollo de la siguiente encuesta tomara alrededor de 7 minutos. La informacién que
suministre no genera ningun tipo de compromiso y sera de cardacter confidencial dando
cumplimiento a la Ley 1581 de 2012 reglamentada parcialmente por el Decretos Nacional 1377de
2013 y el Decreto 1081 de 2015.

* Obligatoria

Seccién 1

¢Cual es su fecha de nacimiento? *

Especifique la fecha (dd/MM/yyyy)

¢Cuadl es su sexo? *

O Hombre Q Mujer
Int€rsexual

¢Es usted persona transgénero y/o transexual? *

() siNo

Seccion 2

O

¢Cudl considera usted que seria el mejor mecanismo para acceder a unasolucién de vivienda? *
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D SubsidioD Crédito

D Programas de ahorro

|:| Mejoramiento de viviendaOtras
Para Usted ¢Cuales son las principales barreras que le impiden acceder auna vivienda propia? *

A. Falta de informacion
|:| B. Imposibilidad de cumplir con los requisitos

D C. Falta de recursos

D. conocimiento de las necesidades de las personas con discapacidad por parte deentidades
publicas y privadas

|:| E. |:| Dificil acceso a créditos formales (bancarios)Otras

éCree que las entidades publicas tienen en cuenta las caracteristicas desu

co&midad cuando crean oferta de soluciones habitacionales?

] s
|:| No. ¢Por qué?

Otfas|

¢Las constructoras de vivienda tienen en cuenta a su comunidad cuandodisefian y
ofrecen proyectos de vivienda?

(] si
D No. ¢Por qué?
DOtras

Seccion 3

éHace un afio, usted donde pasaba la noche? *

O Viviendapropia.o Arriendo.
O Paga diario.

O Albergue temporal del Distrito.

Otfas)
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¢Actualmente usted donde pasa la noche? *
O A. Vivienda propia.

O B. Arriendo.
() c. paga diario.

O D. Albergue temporal del Distrito.

Otfas)

¢En tres afos, usted donde espera pasar la noche? *
O A. Vivienda propia.

O B. Arriendo.

O C. Paga diario.

O D. Albergue temporal del Distrito.

Otfas)

Con sus palabras, ¢ Como seria la vivienda ideal para usted y/o su familia?

Con sus palabras, ¢Como seria el lugar o barrio ideal para su vivienda? *
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¢Cual seria el mejor espacio donde se tenga en cuenta las necesidades de los

grupos étnicos con discapacidad para generar la oferta de vivienda urbana y/o rural en
Bogotd? *

O Encuentros con organizaciones de personas étnicas, entidades y constructoras. O
Reuniones con Constructoras

Quws entidades generen espacios para escuchar personas de su comunidad y
trasmitan sus necesidades a las constructoras.

Otfas)

¢Cual cree usted qué podria ser la mejor forma para tener en cuenta la opinién de las personas de
su comunidad para la generacién de oferta de vivienda? *

Que las constructoras generen ofertas habitacionales teniendo en cuenta lasnecesidades de su
cor@\idad
Que las personas de su comunidad puedan ser escuchadas por las entidadesgubernamentales y
disles para si generar una solucion conjunta.

C. Que sean las entidades y constructoras las que generen oferta con enfoque

diferencial.

15. éConsidera usted que el valor de compra de vivienda se ajusta a la
capacidad econdmica de las comunidades étnicas? *

[
[

D Otras

Si

1Vo



¢Cudles deberian ser las principales caracteristicas, que debe tener unaoferta de vivienda para su
comunidad? *

Queremos agradecer su tiempo y apoyo a esta iniciativa, que busca seguir trabajando
de la mano, para Hacer de Bogota el Mejor Hogar.



