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OBJETIVO GENERAL

Brindar herramientas conceptuales y prácticas
para que los equipos técnicos y misionales de la
Secretaría Distrital del Hábitat, incorporen dentro
de todas sus actividades e intervenciones los
enfoques de género, diferencial, de derechos,
poblacional y territorial.
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Introducción 

La Secretaría Distrital del Hábitat reconoce la
diversidad y las necesidades de los grupos
poblacionales, que hacen parte de nuestra ciudad y en
nuestro compromiso de hacer de Bogotá el mejor hogar,
desarrollamos esta cartilla, cuyo objetivo es
brindar, conceptos básicos y recomendaciones, para
diseñar las intervenciones de la entidad desde los
enfoques de género, diferencial y poblacional.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

✓ Aportar en la construcción de espacios públicos más
seguros para todas y todos haciendo de Bogotá una ciudad
más cuidadora, segura e incluyente.

✓ Reconocer la diversidad y las diferencias de las
poblaciones en sus entornos y facilitar el acceso a la
vivienda para la reducción de las brechas de desigualdad en
Bogotá.

✓ Aportar a la trasformación social que contribuya con la
erradicación de la discriminación y las violencias de género
basadas en imaginarios culturales.
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ESTRUCTURA DE LA 
CARTILLA

1. Marco Normativo: Constitución
Colombiana 1991, Decretos y
Políticas públicas.

2. Enfoque diferencial, de género y
definiciones.

3. Lenguaje incluyente: Decreto 381 de
2009, Secretaría Distrital de
Planeación y Alta Consejería,
definición del hábitat,
vivienda, urbanismo con perspectiva
de género.

4. Así lo hacemos en la Secretaría
Distrital del Hábitat.
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1.Marco 
Normativo
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1.MARCO NORMATIVO

Constitución Política De Colombia 1991. Artículo 13: todas las personas
nacen libres iguales ante la ley, y el derecho a no ser discriminados ”por
razones de sexo, raza, origen, nacional o familiar, lengua, religión, opinión
política o filosófica”.

Acuerdo 761/2020, Plan de Desarrollo "Un Nuevo Contrato Social y Ambiental Para
el Siglo XXI": acciones afirmativas para eliminar las barreras de acceso que pone la
institucionalidad y el estado. Artículo 65. Transversalización de los enfoques
Poblacional-diferencial y de género diferencial.

Decreto 546 de 2007: la Comisión Intersectorial Poblacional del Distrito Capital
tendrá por objeto articular la ejecución de las políticas públicas de equidad e
igualdad de oportunidades para los grupos poblacionales del Distrito Capital.

Decreto 375 de 2019: la Comisión Intersectorial Diferencial Poblacional del Distrito
Capital articulará la ejecución de las políticas públicas para los grupos
poblacionales, mujeres y sectores LGBTI del Distrito Capital y, en especial, para las
poblaciones que se encuentran en situación de debilidad manifiesta.
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1.MARCO NORMATIVOS

Plan de Ordenamiento Territorial -POT Decreto 555/2021. Artículo 3: Política Distrital
del cuidado, Sistema Distrital del Cuidado, como parte fundamental de la red de equipamientos,
infraestructura y servicios públicos, en beneficio de todas y todos a través de las -Manzanas del Cuidado-.
Reconocer, Redistribuir y Reducir el trabajo de cuidado no remunerado de las mujeres; regular la
informalidad y disminuir la afectación a la convivencia ciudadana de la ilegalidad y la criminalidad.

Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: busca lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y niñas.

Objetivo de Desarrollo Sostenible 9: construir infraestructura
resiliente, promover la industrialización inclusiva y sostenible.

Objetivo de Desarrollo Sostenible 11: ciudades y comunidades
sostenibles.
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1.MARCO NORMATIVO

Las políticas públicas poblacionales, consisten
en garantizar el goce efectivo de los derechos de las
personas que habitan o transitan Bogotá, tanto en el
contexto urbano como rural, a través de la
articulación interinstitucional y ciudadana.
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1.MARCO NORMATIVO
Política pública Instrumentos Año de publicación

Mujeres y equidad de 
género para la garantía plena 

de los derechos

CONPES 14 2020

Actividades Sexuales Pagadas CONPES 11 2019 2019

Para la garantía plena de los 
derechos de las personas LGBTI

CONPES 16 2021

Juventud CONPES 08 2019

Para el Fenómeno de 
Habitabilidad en Calle

CONPES 20 2022

Infancia y Adolescencia Decreto 520 2011

De y para la Adultez Decreto 544 2011
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1.MARCO NORMATIVO
Política pública Instrumentos Año de publicación

Envejecimiento y Vejez Decreto 345 2010

Discapacidad Decreto 84 2022

Familias CONPES 18 2021

Derechos Humanos CONPES 5 2019

Etnias: Rrom o Gitano Decreto 582 2011

Afrodescendientes Decreto 192 2011

Raizal Decreto 516 2017

Indígenas Decreto 612 2015

Víctimas Ley 1448 2011

12



2. Enfoque
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2. ENFOQUE DE GÉNERO DEFINICIONES

¿Qué es el enfoque de género o perspectiva de
género?
La perspectiva de género se refiere al análisis de
las dinámicas que existen en la sociedad, frente a los
roles que desempeñan y que han sido asignados tanto a
hombres, como a mujeres, y cómo estos influyen en el
acceso de hombres y mujeres a bienes,
servicios, derechos, e incluso a la justicia.
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2. ENFOQUE DIFRENCIAL: DEFINICIONES

Este enfoque permite visibilizar, identificar y
reconocer condiciones y situaciones particulares y
colectivas de desigualdad, fragilidad y discriminación
de las personas o grupos humanos que requieren
acciones específicas e integradas para la protección y
restitución de sus derechos vulnerados (Secretaría
Distrital del Gobierno, 2023) .

¿Qué es el enfoque diferencial?
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2. ENFOQUE DE POBLACIONAL DEFINICIONES

Permite identificar tres tipos principales de variables que
contribuyen a diferenciar grupos poblacionales
representativos, que incluyen a la totalidad de los
habitantes de un lugar. Estas son las variables étnicas,
sociales y etarias, que no se excluyen y por el contrario,
están concebidos para reconocer la diversidad en
diferentes niveles y a partir de allí incentivar el diálogo y la
convivencia entre quienes piensan, hablan, viven y sienten
de maneras diferentes (Secretaría de Cultura Recreación y
Deporte, 2014) .

¿Qué es el enfoque poblacional?
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ENFOQUE DIFERENCIAL DESDE UNA MIRADA POBLACIONAL

• Ciclo vital (grupos etarios)
• Identidad étnica

• Población con discapacidad
• Género y orientación sexual

diversa Hogar

Persona

Características
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Grupos etarios 

¡Sabías que!.! Para comprender los distintos grupos poblacionales es necesario conocer las 
características etarias de cada una de las personas que pertenecen a un grupo en específico, las 
cuales obedecen a una clasificación.

Infancia y adolescencia
Se considera a una persona 
niño o niña entre los 0 y los 
12 años de edad , y por 
adolescentes a las personas 
entre 12 y 18 años de edad.

Juventud
Persona entre 14 y 28 años cumplidos en 
proceso de consolidación de su autonomía 
intelectual, física, moral, económica, social 
y cultural que hace parte de una 
comunidad política y en ese sentido ejerce 
su ciudadanía.

Adultez
Personas que se 
encuentran entre los 29 y 
59 años de edad, siendo 
esta la etapa más amplia 
del ciclo vital.

Persona mayor
Persona titular de derechos, actividades 
sociales, garantías y responsabilidades hacia 
sí misma, sus familias, la sociedad, el 
entorno inmediato y las generaciones 
futuras que tiene o supera los 60 años de 
edad.
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CONCEPTOS BÁSICOS DEL ENFOQUE ÉTNICO
19

Son poblaciones cuyas condiciones y prácticas
sociales, culturales y económicas, los distinguen del
resto de la sociedad y que han mantenido su
identidad, a lo largo de la historia, como sujetos
colectivos que aducen un origen, una historia y unas
características culturales propias, que están dadas
en sus cosmovisiones, costumbres y tradiciones.

¿Poblaciones étnicas, sabes cuántas 
existen y cuáles son?
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TIPOLOGÍAS DE LOS GRUPOS ÉTNICOS  

Pueblos Indígenas
• Son un conjunto de familias de ascendencia amerindia que

comparten sentimientos de identificación con su pasado
aborigen, manteniendo rasgos y valores propios de su cultura
tradicional, así como formas de organización y control social
propios que los distinguen de otros grupos étnicos. En algunos
pueblos hay pervivencia de su lenguaje propio. Según la
Encuesta Multipropósito Bogotá-Cundinamarca (EM 2021), en
Bogotá había 76.967 indígenas (1,0% de la población en
Bogotá).
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TIPOLOGÍAS DE LOS GRUPOS ÉTNICOS  

¿Sabías que los grupos étnicos no solo hacen
referencia a los pueblos indígenas?
Debido al contexto histórico y multicultural en Colombia a la fecha existen 5 
grandes grupos étnicos:

✓ Población negra o afrocolombiana

✓ Población raizal

✓ Pueblo Palenquero

✓ Pueblo Rrom (Gitano)

✓ Pueblos Indígenas
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TIPOLOGÍAS DE LOS GRUPOS ÉTNICOS  

Población negra o afrocolombiana

Las comunidades negras, son familias de
ascendencia afrocolombiana que poseen una
cultura propia, y tienen sus propias tradiciones y
costumbres dentro de la relación campo-poblado.
Según la Encuesta Multipropósito Bogotá-
Cundinamarca (EM 2021), en Bogotá había 52.320
indígenas (1,0% de la población en Bogotá).
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TIPOLOGÍAS DE LOS GRUPOS ÉTNICOS  

Pueblo Rrom o Gitano

Son comunidades que tienen una identidad
étnica y cultural propia; se caracterizan, por una
tradición nómada, y tienen su propio idioma que
es el romanés. Además, cuentan con leyes y
formas de organización social. Según la
Encuesta Multipropósito Bogotá-Cundinamarca
(EM 2021), en Bogotá había 633 Rrom o
gitanos(as) (menos de 1,0% de la población en
Bogotá).

23



TIPOLOGÍAS DE LOS GRUPOS ÉTNICOS  

Población Raizal
• Población ubicada, en el Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina, con raíces culturales afro-
anglo-antillanas, cuyos integrantes tienen rasgos
socioculturales y lingüísticos claramente diferenciados
del resto de la población afrocolombiana; su población
habla la lengua Creole.

• Según la Encuesta Multipropósito Bogotá-Cundinamarca
(EM 2021), en Bogotá había 885 raizales (menos de 1,0%
de la población en Bogotá).
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TIPOLOGÍAS DE LOS GRUPOS ÉTNICOS 

Población ubicada, en el Consejo Comunitario de San
Basilio de Palenque del municipio de Mahates,
departamento de Bolívar, donde se habla el
palenquero. Según la Encuesta Multipropósito Bogotá-
Cundinamarca (EM 2021), en Bogotá habían
983 palenqueros(as) (menos de 1,0% de la población en
Bogotá).

Pueblo Palenquero
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¿Qué es una discapacidad y cuantos tipos de 
discapacidad existen?

Sujeto que presenta deficiencia física, mental o sensorial, ya
sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la
capacidad de ejercer una o más actividades esenciales de la
vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno
económico y social (Ley 762 de 2002).

Física
Persona que presenta de forma permanente deficiencias
corporales funcionales a nivel musculo esquelético,
neurológico, tegumentario de origen congénito o adquirido,
pérdida o ausencia de alguna parte de su cuerpo, o presencia
de desórdenes del movimiento corporal (Ministerio de Salud,
2022).

Persona con discapacidad
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TIPOLOGÍAS DE DISCAPACIDAD

Visual
Personas que presentan deficiencias para percibir la luz, forma, tamaño o color
de los objetos. Se incluye a las personas ciegas y a las personas con baja visión,
es decir, quienes, a pesar de usar gafas o lentes de contacto, o haberse
practicado cirugía, tienen dificultades para distinguir formas, colores, rostros,
objetos en la calle, ver en la noche, ver de lejos o de cerca, independientemente
de que sea por uno o ambos ojos (Ministerio de Salud, 2022) .

Auditiva
Personas que presentan de forma permanente deficiencias sobre la percepción
de los sonidos y la discriminación de su localización, tono, volumen y calidad;
como consecuencia, presentan diferentes grados de dificultad en la recepción y
producción de mensajes verbales y, por lo tanto, para la comunicación oral,
también se incluye en esta categoría a las personas sordas (Ministerio de Salud,
2022).
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TIPOLOGÍAS DE DISCAPACIDAD

Sordoceguera
Es la combinación de una deficiencia visual y una deficiencia
auditiva, que genera en las personas que la presentan problemas de
comunicación, orientación, movilidad y el acceso a la información.
Algunas personas sordociegas son sordas y ciegas totales, mientras
que otras conservan restos auditivos y/o restos visuales. Las
personas sordociegas requieren de servicios especializados de guía
interpretación para su desarrollo e inclusión social (Ministerio de
Salud, 2022).

Intelectual
Personas que presentan deficiencias en las capacidades mentales
generales, como el razonamiento, la resolución de problemas, la
planificación, el pensamiento abstracto, el juicio, el aprendizaje
académico y el aprendizaje de la experiencia (Ministerio de Salud,
2022).
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TIPOLOGÍAS DE DISCAPACIDAD

Psicosocial (Mental)
Personas con alteraciones en el pensamiento, percepciones, emociones,
sentimientos, comportamientos y relaciones, considerados como signos y
síntomas atendiendo a su duración, coexistencia, intensidad y afectación
funcional) y las barreras del entorno que evitan su participación plena y
efectiva en la sociedad (Ministerio de Salud, 2022).

Múltiple
Persona que presenta de dos o más deficiencias asociadas de orden físico,
sensorial, mental o intelectual, las cuales afectan significativamente el nivel de
desarrollo, las posibilidades funcionales, la comunicación, la interacción social
y el aprendizaje, por lo que requieren para su atención de apoyos generalizados
y permanentes. Las particularidades de la discapacidad múltiple no están
dadas por la sumatoria de los diferentes tipos de deficiencia, sino por la
interacción que se presenta entre ellos (Ministerio de Salud, 2022).
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CONCEPTOS BÁSICOS DEL ENFOQUE DE GÉNERO Y LA ORIENTACIÓN SEXUAL 
DIVERSA

Sexo
Desde la perspectiva biológica, son las características genéticas,
endocrinas y morfológicas del cuerpo. Las categorías utilizadas para
clasificar estas características son: hombre, mujer e intersexual (Sivige
2016).

Género
Es una categoría de análisis que se refiere a la construcción social y
cultural que determina roles, conductas, atributos y oportunidades
diferenciadas entre hombres y mujeres. Esta categoría establece
relaciones desiguales de poder y de distribución de recursos (sociales,
culturales, económicos, políticos) tanto en la vida pública como privada, a
través de roles, estereotipos, lugares y posiciones, que se asignan a las
mujeres en desventaja de los hombres.
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3

¡Sabías que...! La identidad de género hace referencia a como cada persona se siente respecto a sí
misma, es decir, se expresa, se construye, se define y vive con relación a su sexo y aspectos de género
que adopta.

Cisgénero o Cis
Se refiere a las personas que
se identifican o sienten que
pertenecen al sexo que les
fue asignado desde el
nacimiento (Masculino-
femenino).

Transgénero
Persona que transita entre lo masculino y
lo femenino, de acuerdo a su sentir,
siendo distinto al sexo que le fue
asignado al nacer (Esta categoría integra
a las llamadas
personas transformistas, travestis,
transexuales, entre otras).

Intersexual
Persona que posee
conjuntamente características
sexuales masculinas y
femeninas, llamadas
anteriormente hermafroditas.

Transexual
Persona que ha tenido una cirugía de
reasignación genital o quien considera
dicha cirugía como fundamental para su
identidad de género.

¿Qué sabes sobre identidad de género y la orientación sexual?
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CONCEPTOS BÁSICOS DEL ENFOQUE DE GÉNERO Y LA ORIENTACIÓN SEXUAL 
DIVERSA

No binario
Persona que no se siente 
identificada  con el género 
femenino o masculino.

Género fluido
Su identidad de género 
no es fija ni definible, 
sino cambiante.

Drag Queen –Drag King
Representación
artística, exagerada y
dramática del género
opuesto al que
pertenece el/la artista.
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CONCEPTOS BÁSICOS DEL ENFOQUE DE GÉNERO Y ORIENTACIÓN SEXUAL DIVERSA

¿Sabías que la orientación sexual es…?
“Una atracción emocional, romántica, sexual o afectiva duradera hacia otros u
otras”. Es la capacidad de cada persona de sentir una profunda atracción
emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, o de su
mismo género, o de más de un género, así como la capacidad de mantener
relaciones íntimas y sexuales con estas personas (Principios de Yogyakarta).

Gay
Hombre que siente atracción  
emocional-afectiva , romántica  y 
sexual por otros hombres.

Lesbiana
Mujer que siente atracción emocional-afectiva , 
romántica y sexual por otras mujeres.

Heterosexual
Mujer u hombre que siente 
atracción emocional-afectiva , 
romántica y sexual por personas del 
sexo opuesto.

Bisexual
Mujer u hombre que siente atracción emocional-
afectiva, romántica y sexual hacia el mismo sexo 
como hacia sexo opuesto
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CONCEPTOS BÁSICOS DEL ENFOQUE DE GÉNERO Y LA ORIENTACIÓN SEXUAL 
DIVERSA

Pansexual
Persona que siente atracción emocional-
afectiva, romántica y sexual por personas,
independientemente de su identidad de
género o sexo.

Asexual
Persona que no experimenta atracción
sexual o que no desea contacto sexual.

Demisexual
Persona que siente atracción emocional-
afectiva , romántica y sexual solo hacia
alguien con quien ya haya formado un
vínculo o conexión emocional.
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3. Lenguaje 
incluyente
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3. LENGUAJE INCLUYENTE

¿Es lo mismo sexo que género?
➢ Perspectiva diferencial de género y de lenguaje  incluyente

¡Sexo no es igual al género! El sexo se refiere específicamente a la forma fisiológica y
biológica que tiene cada persona desde el momento de su nacimiento, mientras que el
género depende de las formas socioculturales en que los hombres y las mujeres
interactúan en su ámbito social con sus familiares, amigos, compañeros de trabajo,
entre otros.
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Perspectiva diferencial de género y de lenguaje  incluyente

Se define como la incorporación de la
igualdad de género en todas las
políticas públicas, planes, programas y
proyectos del Distrito, de tal forma que
se puedan garantizar los derechos de
las mujeres.

¿Qué entiendes por transversalización de género?
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• Hábitat: Es la construcción colectiva del territorio en el cual se expresan y
se construyen las relaciones sociales, económicas, ambientales y
culturales entre las diferentes formas de vida; soportadas en las
viviendas, los equipamientos, el espacio público, la estructura ecológica,
el patrimonio y el tejido productivo, generando diversas dinámicas
urbanas y rurales (Secretaría Distrital del Hábitat, Bogotá,2022).

• Vivienda: Es la edificación habitable con espacio delimitado normalmente
por paredes y techos destinada como residencia de las personas; es un
espacio cerrado y privado, donde los seres humanos se protegen de
cualquier condición climática adversa, que garantiza condiciones
satisfactorias de salubridad, saneamiento básico y calidad, y donde se
llevan a cabo actividades cotidianas como dormir, preparar los alimentos,
entre otros (Secretaría Distrital del Hábitat, Bogotá,2022).

¿Qué entiendes por hábitat, entorno y vivienda?
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El urbanismo con perspectiva de género, es aquel que reconoce
y hace visible las diferentes vivencias cotidianas de las
personas, teniendo en cuenta, la diversidad de género, la edad,
etnia, o el origen, para crear, recrear en sus diseños, y construir
una ciudad más equitativa, segura, sin barreras, para el goce y
disfrute, y el desarrollo humano.

De otra parte el “El espacio público es vivido y percibido de
forma distinta por los hombres y las mujeres según su
sexualidad, condición social, edad, origen cultural y étnico, así
como según la concepción que tengan de ellos/as mismos/as y
del mundo que los/as rodea” Martín, C. G. C., Acosta, C. R. D.,
Guitart, A. O., & Díaz, A. A. (2014).

¿Conoces el urbanismo con enfoque diferencial de género?
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4. Aplicación
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¿Cómo aplicamos los enfoques de género, de derechos, diferencial
poblacional y territorial en cada una de las actividades e intervenciones?

En la Secretaría Distrital del Hábitat, llevamos a cabo
acciones para la aplicación de los enfoques de género, de
derechos, diferencial poblacional y territorial, en cada una
de las dependencias los funcionarios, funcionarias y
contratistas en el desarrollo de las labores misionales y
transversales necesarias para la interacción con la ciudadanía
y transformación del territorio.

En este apartado queremos mostrarles como lo hacemos en la
Secretaría Distrital del Hábitat en los 365 días del año.
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1. Intervenciones en espacio público, mejoramiento integral de barrios,
mejoramiento de vivienda, calles mágicas, acupuntura urbana

• Señalética con 
lenguaje Braille y 
lenguaje incluyente en 
la edificación de la entidad,
incluso en cada una de sus 
intervenciones.

• Elaboración de piezas 
comunicativas con 
diseño diverso e inclusivo.
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1. Intervenciones en espacio público, mejoramiento integral de barrios,
mejoramiento de vivienda, calles mágicas, acupuntura urbana

• Adecuar el espacio público para 
el tránsito de personas con 
discapacidad y sus cuidadoras. 
Rampas, Andenes, ciclo Rutas, 
senderos y luminaria.

• Promover la participación de la 
ciudadanía , colectivos, 
organizaciones locales de los 
diferentes grupos poblacionales 
en cada una de las intervenciones 
y programas de la entidad.
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1. Intervenciones en espacio público, mejoramiento integral de barrios,
mejoramiento de vivienda, calles mágicas, acupuntura urbana

• Adecuar el espacio público para 
el tránsito de personas con 
discapacidad y sus cuidadoras. 
Rampas, Andenes, ciclo Rutas, 
senderos y luminaria.

• Promover la participación de la 
ciudadanía , colectivos, 
organizaciones locales de los 
diferentes grupos poblacionales 
en cada una de las intervenciones 
y programas de la entidad.



✓ Talleres de Sensibilización y
Capacitación de políticas
públicas y Prevención de
Violencias de género al interior
de la entidad.

✓ Contratación de personas
trans, con discapacidad,
jóvenes, mujeres y personas
de los diferentes grupos
étnicos.
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2.1. Acciones Transversales desde la Misionalidad de la Secretaría Distrital
del Hábitat

• Diseño de instrumentos de 
caracterización con la inclusión 
de variables diferenciales.

• Convocatorias a grupos 
diferenciales para 
la identificación de 
lugares inseguros 
e intervenciones Urbanas Artística
s. : Mujeres, jóvenes, 
personas mayores, colectivos 
LGBTI grupos étnicos.
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2.2. Acciones Transversales desde la Misionalidad de la Secretaría
Distrital del Hábitat

• Lineamientos para la construcción y 
adecuación de espacios 
recreativos incluyentes donde las 
mujeres, niñas y personas mayores 
puedan realizar sus jornadas de 
ejercicios y el goce de las instalaciones 
debidamente adecuadas a las 
necesidades de las personas.

• Incorporar el lenguaje Incluyente e 
imágenes no sexistas en 
sus publicaciones y documentos para 
contribuir a la erradicación de los 
estereotipos de género.
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2.2. Acciones Transversales desde la Misionalidad de la Secretaría
Distrital del Hábitat

• Incorporar el lenguaje 
Incluyente e imágenes no 
sexistas en sus publicaciones y 
documentos para contribuir a 
la erradicación de los 
estereotipos de género.

• Contar con un/una intérprete 
de lenguaje de señas para los 
eventos públicos y atención a la 
ciudadanía.



Diseñar estrategias que disminuyan las
barreras para el ejercicio de la participación
de los grupos poblacionales: horarios flexibles
de acuerdo con los tiempos de los grupos
poblacionales, por ejemplo : mujeres en
estado de embarazo o lactancia, personas con
discapacidad , entre otras.

Definición de criterios para la creación e
incorporación de rutas de Atención
a mujeres víctimas de acoso sexual o
laboral al interior de la entidad ya sea
por parte de directivas o compañeros(as) de
trabajo.

2. 3. Acciones Transversales desde la Misionalidad de la Secretaría Distrital 
del Hábitat
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