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ENUNCIADO DEL HECHO METROPOLITANO

Tabla 1. Enunciado del hecho metropolitano
Fendémeno Necesidad

Gestidn integral del
Produccidn de vivienda y habitat de o &
habitat con acceso a

baja calidad en la region, caracterizada . Habitat y
o o vivienda en entornos de )
por crecimiento de brechas territoriales , , ordenamiento
) calidad y en concordancia o
y aumento de los conflictos en los usos territorial

con la vocacion del suelo
del suelo urbano vy rural.

Fuente: Elaboracion propia SDHT - SIS

1. INTRODUCCION

Con la expedicién de la Ley Orgdnica 2199 del 8 de febrero del 2022 se reglamento el régimen
especial de la Region Metropolitana Bogota Cundinamarca (en adelante RMBC) y se dio un
paso mas en el camino de responder a la necesidad de establecer acciones sobre las diversas
dindmicas supramunicipales y regionales que se desenvuelven en su territorio de influencia.
Dentro de ese camino, y de acuerdo con la Ley Orgdnica, es fundamental identificar y
posteriormente declarar los Hechos Metropolitanos (HM) entendidos estos como “aquellos
fendmenos o situaciones relacionadas con las dindmicas econdmicas, sociales, ambientales
o territoriales que afecten, impacten o beneficien a un ndmero plural de entidades
territoriales asociadas a la Regién Metropolitana y cuya accion coordinada garantice mayor
efectividad (Art. 11, Ley 2199 de 2022).

Con la identificacién de un Hecho Metropolitano se define su alcance territorial, es decir el
ambito o los ambitos en donde las mencionadas dindmicas se manifiestan, tienen vida o
existen de manera mas intensa. Conocer los hechos metropolitanos y sus respectivos
ambitos territoriales permite iniciar también un proceso de identificacién y posterior
implementacién de programas puntuales, proyectos y estrategias para que, sobre esos
temas comunes, se enfoque alli todo el ejercicio de la gobernanza de acuerdo con las
competencias asignadas a la RMBC.

Las necesidades comunes que comparte Bogotd con Cundinamarca se dan en diferentes
tematicas tales como movilidad, seguridad alimentaria y comercializacién, seguridad
ciudadana, habitat - ordenamiento territorial y servicios publicos entre otras; estas son las
mas representativas y necesarias, y fueron reconocidas en la mencionada Ley 2199 de 2022.

Dado que cada drea tematica presenta diversos tipos de dinamicas territoriales, ambientales,
sociales o econdmicas en la region, es decir entre el departamento de Cundinamarca, los
municipios y Bogotd, es necesario definir los hechos metropolitanos, las interacciones y su
ordenacidn jerarquica, asi como identificar el conjunto de municipios o ambitos geograficos
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en cada una. Esto permite también identificar cuales son los municipios llamados a trabajar
de manera colaborativa (gobernanza territorial) sobre el tema fendmeno en comun, que es
el hecho metropolitano en si mismo. Desde una légica de gobierno metropolitano se logra
asi expandir la gobernabilidad que tienen los municipios individualmente, en la solucién de
problematicas que son comunes y compartidas con otros municipios, con otros territorios.

En este sentido, el presente documento desarrolla la identificacion de un hecho
metropolitano para el drea tematica de Ordenamiento Territorial y Habitat a partir de una
caracterizacién de la problematica asociada, de identificacion de las relaciones funcionales o
interacciones en el marco de esa drea tematica y; viendo a los municipios de Cundinamarca,
al departamento y a Bogota, a través de un prisma que reune el analisis de variables
cuantitativas y cualitativas para identificar el fendmeno puntual, la problematica, los actores
gue comparten dicha problematica o potencialidad y finalmente los programas que desde la
region metropolitana se pueden gestionar de manera colaborativa y conjunta para atender
este fendmeno de caracter supramunicipal, es decir que la sola acciéon de uno de los actores
o entidad territorial no logra resolver o enfrentar desde una accion individual.

Ahora bien, sobre la temdtica puntual, una vision amplia e integrada del habitat y el
ordenamiento territorial es una necesidad para las discusiones que enmarcan los procesos
regionales de ocupacion del territorio. Si bien, se considera que cada municipio en Colombia
esta en capacidad de solventar sus necesidades habitacionales a través del mercado y la
politica publica, la forma en que se generan las soluciones habitacionales no siempre ofrece
condiciones dptimas de calidad con adecuados soportes territoriales.

En los Ultimos afos, desde una perspectiva de oferta de espacios habitables, el dinamismo
de la produccién de viviendas, la gestion de suelo y la atraccidon de nuevos sitios para
desarrollar viviendas ha marcado un aumento en la presién de suelo en la RMBC. Un efecto
de irrigacion de la produccion de vivienda a municipios cercanos a la capital, sumado a la
densificacién entorno a los corredores viales que conectan con Bogotd, la produccion de
viviendas dormitorio, viviendas campestres y viviendas para inversiéon, han marcado un ritmo
alto de construccion, en especial en los municipios del departamento mas cercanos a Bogota
y aquellos que ofrecen elementos diferenciales como mayores espacios, costos mas bajos de
nivel de vida, atributos geograficos como clima y naturaleza. Lo anterior aunado a que la
capital del pais desde los Ultimos afios ha venido agotando el suelo de expansién disponible
para la produccién de vivienda nueva en desarrollo.

Ahora, desde una perspectiva de la demanda, las cada vez mas estrechas posibilidades de
acceder a viviendas en Bogotad, los grandes proyectos de vivienda social en municipios y las
apuestas por generar productos de vivienda para segmentos de ingresos altos en algunos de
ellos, han posibilitado que los hogares cuenten con un abanico mas amplio de opciones en
Cundinamarca, aun cuando la mayoria de sus actividades cotidianas (estudio, empleo vy
servicios) no se relacionen plenamente con los municipios que ofrecen las nuevas soluciones
habitacionales.

REGION METROPOLITANA BOGOTA — CUNDINAMARCA - 8
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Aungue el fendmeno de produccion de vivienda en la region es diciente en términos de las
nuevas unidades habitacionales que se producen anualmente, se presentan condiciones
diferenciadas en la capacidad institucional y programatica de los entes territoriales para
hacer frente a las necesidades que conllevan a la ubicacién de nuevos hogares en sus
municipios. La provision de agua, por ejemplo, que no se gestiona en todos los lugares, los
espacios publicos, los equipamientos (salud, educacion, seguridad, cultura, recreacion y
deporte etc.), las vias, y en general, todos los bienes publicos urbanos (BPU) y/o soportes
fisicos requeridos para atender la nueva poblacién no llegan a la misma velocidad en la que
llegan los hogares. Como resultado, se pueden evidenciar una gestion no integral del habitat
enfocada en la produccion de vivienda sin atributos urbanos, que muestra desequilibrios
municipales en la oferta de bienes y soportes territoriales. El alto valor de suelo genera
presion en las periferias de los municipios aumentando procesos de desarrollo informal en
su mayoria en suelos de proteccién, en alto riesgo no mitigable o sin disponibilidad a servicios
publicos para suplir demandas de viviendas con la consecuente vulneracién de las
condiciones de vida y de seguridad de las poblaciones.

Este documento tiene como propdsito el andlisis de las condiciones de habitat que se
relacionan con la funcion residencial del habitat y a su vez, aquellos que la complementan
desde la provisién o capacidades fisicas que se pueden definir como adecuadas en una
solucién habitacional y su entorno préximo, hasta aquellas de servicio por las cuales los
hogares mantienen disponibilidades a ocupar el territorio en funcién del acceso a estos
(salud, educacién, empleo, etc.).

El habitat es un término que hace referencia al lugar donde se vive en comunidad, y que
permite satisfacer de manera adecuada las necesidades de esta comunidad y que permite el
desarrollo de actividades bajo un contexto natural y cultural determinado por sus
caracteristicas urbanas y rurales.

La calidad en la vivienda hace referencia a la percepcién y valoracién sobre los componentes
y el espacio de esta, haciéndola segura y habitable. En ese sentido, no se entiende la vivienda
solamente como un producto inmobiliario sino como un derecho que debe estar enmarcado
en la politica social del Estado en la que habitar espacios de calidad y en condiciones
adecuadas sea la prioridad. En este sentido se toma como punto de partida lo planteado por
ONU Habitat en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, que reconoce la
vivienda como un derecho fundamental que debe cumplir con diferentes condiciones para
ser considerada como “adecuada”. Estas condiciones corresponden a seguridad en la
tenencia, disponibilidad de servicios materiales, instalaciones e infraestructura,
asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad, ubicacién y adecuacion cultural.

El objetivo de este documento es, por un lado, ser el soporte técnico, de acuerdo con los
parametros definidos por la Ley Organica, para la identificacion del Hecho Metropolitano a
identificar dentro del area tematica de Ordenamiento Territorial y Habitat. En los parametros
se definira el alcance territorial, el cual plantea que el fendmeno identificado debe tener
repercusion sobre dos o mdas municipios que integran la RMBC, ademas de establecer su
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ambito geografico a partir de las dindmicas existentes y presentar una relacién funcional
directa con Bogota (Art. 12, Ley 2199 de 2022).

Se espera que el analisis sea de utilidad para que, en el marco de la identificacién de hechos
metropolitanos, la Regién Metropolitana Bogota Cundinamarca pueda basar sus discusiones
sobre la vision de habitat regional y los hechos que de esta se desprendan.

Por otro lado, es un insumo de orientacion y soporte para la toma de decisiones por parte
del Consejo Regional, como maximo dérgano regional, y para convocar a los municipios a
sumar esfuerzos en la implementacién y accién de las competencias de la RMBC para la
solucién de problematicas y el aprovechamiento de oportunidades comunes identificadas
como las que se ponen en evidencia en este documento.

El documento se divide en nueve secciones siendo la introduccién la primera de ellas. En la
segunda seccion se presenta el marco de referencia tematico, de contexto juridico y de
politica publica sobre la identificacion y declaratoria de Hechos Metropolitanos a partir de la
Ley 2199 de 2022 para esta area tematica. La tercera seccion presenta la caracterizacion,
diagndstico y conceptualizacién de los fendmenos de vivienda y habitat en una escala
metropolitana utilizando informacion de Bogota, el departamento y los municipios. La cuarta
seccion presenta un analisis de relaciones funcionales de los municipios de Cundinamarca
con Bogota en la dimensidn de vivienda. La quinta presenta la discusion sobre la perspectiva
para abordar el habitat desde la Regién Metropolitana Bogotd Cundinamarca.

La sexta seccidn presenta los elementos que se deben tener en cuenta para agenciar de
manera conjunta en el marco de identificacién de Hechos Metropolitanos en el drea tematica
de Habitat y Ordenamiento Territorial. La séptima seccion describe la aproximacién
metodoldgica y resultados para identificar municipios que pueden relacionarse a un ambito
geografico de Hechos Metropolitanos en habitat y ordenamiento territorial. La octava
seccion presenta las propuestas programaticas para futuros hechos metropolitanos vy la
novena seccién presenta una reflexién desde el Distrito Capital y la Gobernacién de
Cundinamarca para llevar a cabo la gestion de identificacion y declaratoria de hechos
metropolitanos en habitat y ordenamiento territorial.
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2. MARCO DE REFERENCIA

En esta seccidn se presentan los principales elementos conceptuales, juridicos y normativos
gue se tienen en cuenta para la identificacién de un hecho metropolitano en el drea tematica
de ordenamiento territorial y habitat para la Region Metropolitana Bogotd Cundinamarca
(RMBC). Se tienen en cuenta lo definido tanto en la ley 2199 de 2022, como las normas y
politicas subnacionales que incluyen temas de articulacion regional, como las politicas de
habitat del distrito y el Departamento, con el fin de tener un marco general para la
identificacién de los fendmenos y las problematicas comunes.

2.1. Definiciones

Habitat: Es el espacio construido colectivamente en el cual se expresan y se construyen las
relaciones sociales, econdémicas, ambientales y culturales entre las diferentes formas de vida;
soportadas en las viviendas, los equipamientos, el espacio publico, la estructura ecoldgica, el
patrimonio y el tejido productivo, generando diversas dinamicas urbanas y rurales.

Gestion Integral del Habitat: Busca promover el acceso a soluciones habitacionales dignas en

las que se disfrute incluyente y equitativamente de bienes y servicios sociales, mediante
estrategias e instrumentos que reconozcan y respondan a diferentes tipos de habitat para
alcanzar un desarrollo urbano sostenible.

Intervenciones integrales: Conjunto de acciones fisicas articuladas con el fin de impulsar la

consolidaciéon de un habitat sostenible y equitativo, a partir de una aproximacion
multiescalar y sistémica, para contribuir al mejoramiento de los estandares de calidad del
habitat acordados conjuntamente.

Interdependencia: Relaciéon de origen o conexidn reciproca entre un numero plural de

entidades territoriales sobre un fendmeno o dindmica econdmica, social, ambiental o
territorial que por sus caracteristicas genera efectos conexos en cada una de esas entidades.

Reasentamiento: Acciones coordinadas interinstitucionalmente para el traslado de hogares

correspondientes a los estratos socioecondmicos 1y 2 con el propdsito de salvaguardar la
vida por estar ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable, recuperar los suelos de
proteccién ambiental u objeto de intervencidn publica o en cumplimiento de lo sefialado en
actos administrativos o sentencias judiciales; para ser reubicados de manera definitiva o
transitoria en una alternativa habitacional legalmente viable, técnicamente segura,
ambientalmente salubre y econdmicamente sostenible.
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Soluciones habitacionales: Conjunto de alternativas de vivienda que se desarrollan acorde
con las disposiciones de ordenamiento territorial, las cuales deben responder a las
necesidades diversas de los hogares y contribuir a la disminucién del déficit habitacional
cuantitativo y cualitativo.

Soportes territoriales: Accesibilidad al conjunto de sistemas de soportes necesarios para

lograr un habitat adecuado y sostenible como el sistema de servicios publicos, el sistema de
espacio publico, el sistema de movilidad, y el sistema del cuidado y servicios sociales en
relacion con la calidad del entorno, la proteccion de la Estructura Ecoldgica Principal y la
adaptacién al cambio climatico.

Territorio: Unidad geografica que presenta condiciones estructurantes y funcionales
similares, producto de las caracteristicas naturales propias del lugar y de las interacciones
politicas, sociales, culturales y econdmicas que permiten su analisis y gestién integral para
aplicar las politicas publicas.

Vivienda productiva: Solucion habitacional en suelo urbano o rural en la que se destina un

area para el desarrollo de una actividad econémica como comercio, prestacion de servicios,
explotacion agropecuaria e industria artesanal, entre otros. Este tipo de vivienda contabiliza
para el cumplimiento de las obligaciones que generan condiciones de seguridad y relaciones
directas de las fachadas con el espacio publico. Se cumple esta obligacion mediante la
demarcacion de las viviendas en la  respectiva licencia  urbanistica.

2.2. Marco de politica publica

Como un importante hito juridico, mediante la Ley 2199 de 2022 "Por medio de la cual se
desarrolla el articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide el régimen especial de la
Region Metropolitana Bogotad - Cundinamarca”, se dio forma al alcance que tiene esta figura
de asociatividad a través de la que podran materializarse mas eficazmente proyectos
estratégicos de beneficio colectivo que trascienden las fronteras territoriales, sobre su
contenido, resulta importante resaltar algunos elementos:

*» Las entidades territoriales pertenecientes a la Regidon Metropolitana tendran
autonomia territorial, pero las decisiones de la Regién Metropolitana tendran
superior jerarquia sobre las decisiones del distrito, de los municipios que se asocien
y del departamento de Cundinamarca.

» Las entidades territoriales no podran ser incorporadas al Distrito Capital.

» El Consejo Regional sera el maximo 6rgano de Gobierno de la Regién Metropolitana.
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* No se contempla la figura de municipios nucleo como estructura organizacional.
» El control politico sobre la Regidén Metropolitana estara a cargo del Consejo Distrital,
los Consejos Municipales y la Asamblea Departamental.

La referida ley, organiza el funcionamiento de la regiéon metropolitana a través de dareas
tematicas, definiendo prioritariamente siete, dentro de las que se encuentra el
ordenamiento territorial y hdbitat, a través de las que se buscara principalmente, entre otras:

Definir en el Plan Director un modelo regional territorial con politicas y estrategias
para la articulacién de los instrumentos de ordenamiento territorial, y los programas
y proyectos regionales estratégicos para la consolidacion de los hechos
metropolitanos.

ii. Formular y coordinar conjuntamente, con los municipios y el Distrito, planes,
programas, proyectos o politicas para la financiacién y produccion de vivienda vy
entornos adecuados, incluyendo VIS y VIP, con las entidades de su jurisdiccion que
hacen parte del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, creado por la Ley 3
de 1991 vy las normas que la sustituyan o modifiquen.

iii.  Formular conjuntamente, con los municipios y el Distrito, instrumentos de
planeacion, gestion y de financiacién, y constituir un banco regional de tierras, en
coordinacién con las autoridades municipales y distrital, que permitan el desarrollo
de proyectos de importancia estratégica para la implementacion de los hechos
metropolitanos.

iv.  Estructurary desarrollar conjuntamente, con los municipios y el Distrito, programas
y proyectos de mejoramiento de asentamientos, reasentamiento, infraestructura y
equipamientos sociales y espacios publicos, en desarrollo del Plan Director de la
Region Metropolitana.

v.  Formulary desarrollar conjuntamente, con los municipios y el Distrito, programas de
habitat y vivienda rural productiva y sostenible.

A su vez, en lo que corresponde a la definicion general de los componentes principales del
Plan Director de Desarrollo y Ordenamiento Regional, dentro del que esta relacionado con
el ordenamiento fisico espacial, deberd regularse lo corresponde a la vivienda social vy
prioritaria en el ambito metropolitano y los instrumentos para la gestion de suelo dirigida a
este proposito, aspecto para el que, adicionalmente, se tendran que aplicar los lineamientos
gue defina el Consejo Regional para la articulacion de politicas y programas de vivienda. De
esta manera, vale la pena recapitular los elementos que, sobre los temas de vivienda y
ordenamiento, motivaron la discusion legislativa, y que se encuentran dentro de la
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correspondiente exposicion de motivos que hace parte de la Gaceta del Congreso No. 1014
de 2021:

“La Region Metropolitana Bogotd Cundinamarca se caracteriza por ser el principal centro
econdmico, poblacional y de trabajo del pais. Segtn el censo nacional del 2018, la poblacion
de Bogotd es de 7.412.566 habitantes y la de Cundinamarca a 2.919.060 habitantes,
superando los 10 millones de habitantes, lo que representa el 22% del total de la poblacion
nacional. {(...)

La poblacion de Cundinamarca ha presentado una tendencia al crecimiento en el periodo
1993-2018 ... Ademads, los municipios que se agrupan en las provincias de Sabana Centro,
Sabana Occidente y Soacha presentan una tendencia de crecimiento mds intensa que el resto
de los municipios del Departamento. En siete municipios de los 116 del Departamento
(Soacha, Facatativd, Fusagasugd, Zipaquird, Chia, Mosquera y Madrid) se concentra el 50%
de la poblacion de Cundinamarca...

Una de las dindmicas mds contundentes es el proceso de urbanizacion de la Sabana, razon
por la cual se adelantd el Estudio de Crecimiento y Evolucion de la Huella Urbana para 20
municipios de Cundinamarca de la Secretaria Distrital de Planeacidn de Bogotd y la Secretaria
de Planeacidn de Cundinamarca. Este estudio tuvo el objetivo de identificar y caracterizar las
dindmicas fisicas y econdmicas de crecimiento y concentracion bajo las tendencias pasadas,
presentes y futuras, con el fin de servir como herramienta técnica de apoyo a los entes
territoriales, para articular y direccionar los esfuerzos en el planeamiento de sus politicas de
crecimiento y desarrollo.

En cuanto al proceso de ocupacion de Bogotd y 20 municipios, el estudio de Huella Urbana
sefiala que en Bogotd la huella continua es de 34.612 hectdreas y la dispersa es de 1.424
hectdreas, mientras que, en los 20 municipios, la huella dispersa es de 12.386 hectdreas y la
continua de 8.948 hectdreas. Los municipios que tienen una mayor huella dispersa son La
Calera, Chia y Sopd en un uso residencial. (...) sefiala que entre 2010 y 2016 se han ocupado
1.500 hectdreas de espacios protegidos y 1.900 hectdreas de suelo de alta capacidad
agroldgica.”

Adicionalmente, dentro del proceso inicial de estructuracion de la ley y producto de los
diferentes espacios de participacién adelantados, se consideraron inicialmente para el area
de ordenamiento territorial y habitat los criterios técnicos y ambitos geograficos que se
presentan en la siguiente tabla:

REGION METROPOLITANA BOGOTA — CUNDINAMARCA - 14



- DOCUMENTO TECNICO IDENTIFICACION DE HECHO METROPOLITANO EN HABITAT Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Tabla 2. Criterios identificados inicialmente para drea temdtica del hecho metropolitano

g g CRITERIOS AETE
AREA TEMATICA GEOGRAFICO
(17+Bogota)
1. Poblacién
o ) ) ) Calera
Municipios contiguos con el mayor saldo neto migratorio Chia
|
desde Bogota en relacidon con su poblaciéon (mas de 70 Cot
ota
personas por cada 1.000 habitantes). o
) . Facatativa
Municipios contiguos con las tasas mas significativas de Funza
unz
crecimiento anual (mas de 3%).
La Calera
. o Madrid
ORDENAMIENTO 2. Dinamica de licenciamiento Mosquera
u
TERRITORIAL Y | Municipios contiguos que licencian en promedio 50.000 m2 s (:]
. oacha
HABITAT anuales o0 mas en usos no residenciales. Suman el 86% del Teni
enjo
licenciamiento no residencial en Cundinamarca. ) : o
L . . . . Zipaquira
Municipios contiguos que licencian en promedio 1.000 Sond
o0po
unidades de vivienda anuales o mas. Son el 85% del P o
] o ) ) ) Tocancipa
licenciamiento residencial en Cundinamarca. o,
Sibaté
Gachancipa
3. Infraestructura
L S . El Rosal
Municipios en el ambito de movilidad y transporte. )
Tabioy
Bogota

Fuente. Documento técnico de soporte de la ley 2199 de 2022

Como consecuencia de la dindmica urbana y las necesidades habitacionales existentes, las
entidades territoriales deben iniciar de manera conjunta un proceso de alistamiento para
priorizar la calidad urbanay el equilibrio entre la ciudad y la regién, donde las competencias
en materia de ordenamiento territorial, vivienda y habitat se basan en la coordinacion entre
las autoridades municipales y distritales, sin cercenar la autonomia territorial y respetando
los principios de subsidiariedad, coordinacion y concurrencia.

Lo anterior, tenido en cuenta las relaciones funcionales entre Bogota y los municipios de la
region, que desencadenan una interdependencia y retos comunes, que requieren
articulacién y gestion conjunta para enfrentarlos; elementos que no sélo han sustentado el
debate, sino que han sido incorporados dentro de los instrumentos de politica y planeacion,
asi como en la normativa que regula la materia.
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2.3. Marco normativo vigente

La Ley 2294 de 2023, la Ley del Plan Nacional de Desarrollo “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 —Colombia Potencia Mundial de la Vida-”, nos presenta
desde sus bases un panorama que busca generar un territorio mas humano dentro de un
modelo de desarrollo supramunicipal para el fortalecimiento de vinculos urbano-ruralesy la
integracion de los territorios, para ello propone una armonizacion y racionalizacién de los
instrumentos de ordenamiento y planificacién territorial, dentro de un proceso de
fortalecimiento de los vinculos intraurbanos, urbano-rurales y subregionales, aprovechando
la ciudad construida, la implementacion de modelos de desarrollos supramunicipal y la
consolidacién de un habitat integral.

Este Plan Nacional de Desarrollo se materializara a través de cinco ejes de transformacion,
dentro de los cuales se destacan dos para la identificacion de hechos metropolitanos en
habitat y ordenamiento territorial:

I.  Ordenamiento del territorio alrededor del agua. Alli se busca un cambio en la
planificacion del ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la proteccion de
los determinantes ambientales y de las dreas de especial interés para garantizar el
derecho a la alimentacion sean objetivos centrales que, desde un enfoque funcional
del ordenamiento, orienten procesos de planificacién territorial participativos, donde
las voces de las y los que habitan los territorios sean escuchadas e incorporadas.

Il.  Convergencia regional. Entendido como el proceso de reduccidn de brechas sociales
y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra al garantizar un acceso
adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para garantizar esta convergencia, es
necesario fortalecer los vinculos intra e interregionales, y aumentar la productividad,
competitividad e innovacion en los territorios. Asi mismo, se requiere transformar las
instituciones y la gestién de lo publico, poniendo al ciudadano en el centro de su
accionar y construyendo un relacionamiento estrecho, mediado por la confianza,
entre las comunidades y entre éstas y las instituciones, para responder de manera
acertada a sus necesidades y atender debidamente sus expectativas, a partir de
marcos regulatorios consistentes.

El Plan Nacional de Desarrollo se acompasa con la nueva ley general de vivienda, la Ley 2079
de 2021 “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hdbitat”, que
reconoce la politica publica de habitat y vivienda como una politica de Estado a través de la
gue se puede garantizar el ejercicio efectivo del derecho a una vivienda y habitat dignos para
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todos los colombianos. Para ello, sefiala la ley que las autoridades gubernamentales,
mediante programas, proyectos y acciones propenderan por la reduccién del déficit
habitacional cuantitativo y cualitativo en el pais, teniendo en cuenta las caracteristicas y
necesidades particulares de la poblacién urbana rural, asi como la aplicacién de un enfoque
diferencial y territorial.

En esta ley se establecen como principios de la politica publica en materia de habitat y
vivienda: i) Equidad; ii) Vivienda digna y de calidad; iii) Transparencia y Eficiencia; iv) Garantia
de accesibilidad a servicios publicos y equipamientos de calidad como pilares del
mejoramiento; v) Integracion regional, lo cual muestra la relevancia de este enfoque para los
temas de habitat para el gobierno nacional, teniendo en cuenta que todo proceso de
asociatividad territorial debe ser fomentado e impulsado con el objetivo, entre otros, de
cerrar brechas regionales en materia de acceso a los servicios basicos, de reducir la pobreza
y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Los demas principios sefialados en la Ley son:
vi) Enfoque diferencial; vii) Sostenibilidad; viii) Mitigacion del riesgo; ix) Articulacion e
integracion de politicas y; x) No regresividad.

Asi mismo, las entidades que tengan a su cargo temas relacionados con la formulacion y
ejecucién de politicas publicas de vivienda y habitat deben aplicar el principio de vivienda
digna y de calidad, dando prioridad a la implementacién de mecanismos que permitan
mejorar la calidad de vida de la poblacion menos favorecida, a través de programas de
mejoramiento de vivienda y mejoramiento integral de las condiciones habitacionales de la
poblacion, vivienda nueva que permita vivir con condiciones minima de dignidad,
habitabilidad, calidad, sostenibilidad y seguridad al interior de las viviendas y su entorno,
garantizando la universalidad en el acceso a la vivienda de calidad, equipamiento colectivo y
espacio publico en las zonas urbanas y rurales del pais atendiendo ademas los criterios de
cobertura, accesibilidad, articulacion y continuidad.

Asi esta politica de orden nacional traza directrices a largo plazo para que mediante un
trabajo mancomunado e intersectorial; con participacion del Gobierno Nacional y territorial,
la sociedad civil y los organismos nacionales e internacionales, se logre la satisfaccion del
derecho a una vivienda digna y de calidad, en donde los servicios publicos esenciales vy la
dotacién de equipamiento colectivo constituyan mecanismos de articulacion entre las
viviendas y el habitat, se resalte la importancia del ordenamiento del territorio en la
busqueda de un equilibrio armonioso entre el respeto al medio ambiente y la ocupacién del
suelo, y se promueva su correcta utilizacién con el fin de garantizar la funcion social de la
propiedad y la prevalencia del interés general sobre el particular.
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A nivel departamental, el Plan Departamental Desarrollo de Cundinamarca 2020 — 2024
iRegidon que progresa! cuyo objetivo principal es mejorar las condiciones de vida de los
cundinamarqueses respetando su esencia, el campo, y definiendo para ello varias
estrategias, dentro de las que se encuentran, mas bienestar y mas integracion, que implican,
respectivamente, la implementacién de programas de mejoramiento de vivienda urbana y
rural, y el fortalecimiento del desarrollo de Cundinamarca con soluciones précticas basadas
en la generacion de confianza institucional y territorial, mediante la gestién y organizacion
de las relaciones que se dan entre el departamento y su entorno.

Especificamente, en el Plan de Desarrollo Departamental, se menciona la construccion de las
directrices de ordenamiento territorial, en el marco del proyecto “Promocién de la
planificacion y gestion integrada del territorio para el desarrollo equitativo, equilibrado y
sustentable”. Adicionalmente el Plan Desarrollo Departamental, previé atender los temas de
vivienda en dos lineas estratégicas principales que resulta conveniente tener en cuenta, estas
son:

I.  Linea estratégica 9. Mds bienestar, a través del programa “9.1. un buen vivir “. Que
plantea intervenir en los factores sociopoliticos, ambientales y econdémicos de los
territorios con criterios de inclusion, para satisfacer las necesidades de las familias y
el disfrute de una vida saludable.”, y su subprograma: “Entornos para la felicidad”,
gue busca “impulsar la creacion de espacios fisicos y sociales donde los
cundinamarqueses vivan, estudien y trabajen en condiciones saludables, seguras y
adecuadas que mejoren su calidad de vida.” (Gobernacién de Cundinamarca, 2020).

Il.  Linea estratégica 10. Mds competitividad. La cual se relaciona mediante dos
programas: el primero, “Rutas para el progreso”, referido a la orientacion y el
fortalecimiento de la infraestructura fisica y tecnoldgica fundamental para el
desarrollo productivo de Cundinamarca y para la articulacion de los mercados del
departamento con el resto del pais y del mundo. El segundo, “Regidon un territorio
de todos” busca promover colectivamente, y desde una escala regional, la
planificacion ordenada, sostenible y equilibrada de los territorios de la Regién
Cundinamarca.”, dentro de esta el subprograma “Habitat en armonia” busca mejorar
ambientalmente los entornos y las condiciones de habitabilidad de los hogares mas
vulnerables de la region y de Cundinamarca.

A nivel distrital, el Decreto Distrital 555 de 2021 mediante el que se adoptd el Plan de

Ordenamiento Territorial de Bogotd D.C., incluye como uno de los desafios del ordenamiento
territorial el habitat sostenible para intervenir los entornos urbanos y rurales con soportes
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suficientes, programando vivienda digna y entornos vitales, seguros vy accesibles,
promoviendo diferentes soluciones habitacionales de calidad, diversas y optimas para
responder a las necesidades habitacionales mediante una gestion integral del habitat. Para
responder a esos desafios define once politicas, siendo dos las directamente relacionadas
con los contenidos de este documento:

|.  Politica de habitat y vivienda. Busca la construccion de un habitat digno para los
habitantes expresado en la forma de habitar y construir el territorio, respondiendo a
los desafios actuales post pandemia que resignifican las condiciones habitacionales
de la vivienda y propendiendo por nuevas dinamicas para el disfrute de un entorno
seguro, que promueva la productividad y el encuentro de la poblacion.

Il.  Politica de integracion regional. Busca consolidar acuerdos regionales para el
desarrollo sostenible de la regidn, en donde Bogotd se compromete, entre otros a:

- El desarrollo de infraestructuras, equipamientos y redes subregionales de
prestacion de servicios y la gestion asociada para ampliar su alcance de manera
desconcentrada y promocion de un esquema polifuncional de atraccidon de
actividades humanas.

- La construccion conjunta e implementacion de instrumentos de planeacion,
gestion y financiacion de escala metropolitana y regional para el desarrollo de
proyectos de interés regional, vivienda VIS y VIP y nodos de equipamientos.

- La construccion de un esquema de gobernanza regional multinivel, participativo
y de gobierno abierto.

En paralelo a las directrices establecidas a partir de la adopcién del POT, mediante el Decreto
Distrital 561 de 2022, se adopté la Politica Publica de Gestidn Integral del Habitat de Bogota
2022-2031 dentro de la que se identifica a la Gestidn Integral del Habitat como la figura que
reconoce y da respuesta a cada uno de los aspectos requeridos para mejorar la calidad de
vida de los bogotanos y bogotanas, promoviendo el disfrute de manera equitativa e
incluyente a bienes y servicios del territorio, implementando estrategias e instrumentos que
facilitan el acceso a soluciones habitacionales dignas, reconociendo y respondiendo de
manera diferenciada los diferentes tipos de habitat para incidir en el desarrollo urbano
sostenible de la ciudad, lo anterior, a través de un enfoque territorial, de un enfoque
poblacional-diferencial y de género, y de un enfoque regional.

En lo que respecta al enfoque regional, la politica reconoce las interdependencias

territoriales y funcionales entre Bogota, los municipios y los departamentos vecinos como
base para la gestidn, planificacion y financiamiento concertado del modelo territorial que
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garantice el desarrollo urbano y rural sostenible de la region a través de los diferentes
esquemas asociativos territoriales.

Para este proceso, la politica se traza como uno de sus objetivos, potenciar los procesos de
gobernanza en la gestidon del habitat, a través de tres estrategias, i) definir lineamientos para
la gestién del habitat, ii) desarrollar procesos de gestién del conocimiento sobre el habitat,
e iii) implementar mecanismos para la gobernanza regional del héabitat; en esta ultima, a
través de la formulacién de lineamientos de ordenamiento para la gestion integral del habitat
en la regién, con la implementacion del banco regional de tierras, la formulacion de
lineamientos para el desarrollo de proyectos estratégicos, la definicion de hechos
metropolitanos en habitat, y laimplementacién de acciones de cooperacion técnica regional.

Finalmente, el Acuerdo 761 de 2022 del Plan Distrital de Desarrollo, que en lo que
corresponde al habitat, fue concebido buscando la construccion de un modelo que incluya
estandares de vivienda y entornos dignos en los territorios urbano y rural para superar la
baja calidad en el desarrollo de los asentamientos humanos, asociada a un déficit en las
condiciones de habitat de la poblacion, por la existencia de precariedades habitacionales
asociadas a la vivienda y la informalidad, un entorno urbano y rural que no cumple con
estandares que generan bienestar y que permitan el adecuado desarrollo del potencial de
sus habitantes.

Como se ha podido observar en esta seccidon, se cuenta con un marco normativo robusto que
permite que las iniciativas de integracion regional tengan soporte técnico y juridico, ademas
del alcance al que refiere la ley. Esto implica que se pueda identificar hechos a partir de la
Ley 2199 de 2022 que busquen una gestion integral del habitat regional conjunta.

REGION METROPOLITANA BOGOTA — CUNDINAMARCA - 20



- DOCUMENTO TECNICO IDENTIFICACION DE HECHO METROPOLITANO EN HABITAT Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

3. CARACTERIZACION DEL FENOMENO METROPOLITANO DE VIVIENDA, HABITAT Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Para poder identificar un hecho metropolitano, es necesario tener en cuenta que la Ley 2199
de 2022 define unas condiciones minimas a partir de las cuales se puede determinar que una
problematica o fendmeno puede ser gestionado por la Regidon Metropolitana Bogota
Cundinamarca (RMBC). En esta seccion se busca soportar elementos conceptuales con su
correspondiente evidencia, para poder justificar las oportunidades de actuacién de la RMBC
en materia de habitat integral. Si bien se reconoce que existen diversas problematicas
asociadas al habitat, no todas ellas requieren elevarse al caracter regional para su resolucién.
En esta seccidn se esboza la caracterizacion a nivel regional del fendmeno a partir de lo
definido para el drea tematica de habitat y ordenamiento territorial.

3.1. Conceptualizacidn de la problematica regional sobre la calidad del habitat y la vivienda.

Para abordar las distintas problematicas concernientes al habitat, la vivienda y el
ordenamiento territorial en una escala regional, es necesario plantear dos consideraciones
sobre las cuales se puede realizar un analisis integral a escala supramunicipal. En primer
lugar, abordando lo referente a la vivienda y la gestion del suelo; sobre esto, las dindmicas
del mercado inmobiliario y por ende el de las tierras de la region, obedecen a un patrén
regional de produccidon de espacio urbano construido, sobre el que se desprende la
producciony venta de un mercado que se ha venido concentrando principalmente en Bogota
y los municipios de Cundinamarca cercanos a la capital, influenciados por las posibilidades y
preferencias para adquirir primeras y segundas viviendas.

En segundo lugar, las problematicas del entorno a las viviendas se pueden evidenciar en un
contexto particularmente local, que pueden tener conexiones de caracter regional como el
de la seguridad ciudadana, la provisién de servicios publicos, de equipamientos y la gestién
sobre los residuos, entre otros. A partir de esto se propone el enunciado de una problematica
general la cual se puede desarrollar por cada una de las dimensiones que la explican en el
ambito regional en materia de vivienda y habitat:

Produccion de vivienda y habitat de baja calidad en la region, caracterizada
por crecimiento de brechas territoriales y aumento de los conflictos en los usos
del suelo urbano y rural.
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3.1. Diagndstico de la problemdtica

La Regidn Metropolitana Bogota Cundinamarca concentra la mayor proporcidon de poblaciéon
del pais. Por un lado, Bogotad D.C. es la ciudad mas poblada de Colombia y la cuarta de
Sudameérica, solo superada por Sao Paulo, Buenos Aires y Rio de Janeiro, suscitando por su
magnitud, dindmicas de desarrollo y crecimiento de su infraestructura, la disponibilidad de
servicios sociales publicos y privados, la oferta de posibilidades de empleo y el nivel de
intercambio de mercancias, entre otros. Situacidn que ha generado una fuerte concentracion
de la actividad econdmica del pais en la capital donde también confluyen el centro del poder
politico, judicial y administrativo. Aspectos que son en si mismos elementos de atraccion
para la llegada de nuevos pobladores en busca de mejor calidad de vida, oportunidades
laborales y demanda de servicios sociales. En consecuencia, la ciudad alberga una poblacién
gue obedece no sdlo al crecimiento demografico de su poblacién habitual sino también a los
pobladores que recibe fruto de los factores mencionados, viéndose en el deber de atender
la demanda de servicios y soportes, pero principalmente de soluciones de vivienda.

Por otro lado, en el departamento de Cundinamarca, especialmente los municipios aledafios
a la Capital se han localizado empresas e industrias y se ha asentado una poblacién
importante que ha venido llegando especialmente en los Ultimos afios. Es posible ver un
crecimiento asimétrico lo que ha caracterizado este fendmeno, la poblacién de Bogota crece
a mayor velocidad que la del total de Colombia, mientras que la de Cundinamarca crece a
una velocidad de mas de dos veces la de Bogota. Entre 2015 y 2021 la poblacion total de
Colombia crecio al 9,33%, la de Bogotd el 12,55% y la de Cundinamarca el 24,8%, (DANE,
2023). Situacion que se exacerba al hacer un acercamiento en las provincias del
departamento, por ejemplo, Sabana Centro, por el borde norte de la ciudad capital y es la
mas representativa en actividad econdmica y poblacién de Cundinamarca, crecié en el
mismo periodo al 33,7% (Sabana Centro Cémo Vamos, 2021).

Ahora bien, este fendmeno se concentra en el suelo urbano o suburbano de estas zonas,
generando presion sobre el suelo de expansién y sobre la demanda de soluciones
habitacionales. Mientras Cundinamarca, departamento con 116 municipios, tiene una
distribucion de cerca del 74% de su poblacion en zonas urbanas y el remanente rural, Bogota
y las provincias de Sabana Centro y Sabana de Occidente concentran mas del 90% de su
poblacion en suelo urbano.

Ante la presién sobre desarrollo de infraestructura, viviendas, espacio publico, soportes
territoriales, transporte publico y programas sociales, se han generado condiciones para que
se incremente la cantidad de proyectos de construccion en condiciones no optimas, en
algunos casos, e incluso en aumento de los asentamientos informales, que deben ser
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atendidas, mejoradas y formalizadas, resaltando la importancia de generar una estrategia
focalizada y conjunta para evitar que el problema se profundice y redunde en el detrimento
de la calidad de vida de los habitantes de la RMBC.

Segun cifras del CNPV 2018, el departamento de Cundinamarca cuenta 945.401 hogares, de
los cuales el 24,97% se encuentra en déficit cualitativo y el 4,74% en déficit cuantitativo. Por
su parte el distrito cuenta con 2.514.143 hogares de los cuales el 14.06% se encuentra en
déficit cualitativo y el 3.68% se encuentra en déficit cuantitativo. Sin embargo, se hace
énfasis en que, para lograr acciones efectivas, resulta pertinente hacer una revision de cada
uno de los municipios y de las provincias en relacion con estos indicadores, para entender el
comportamiento histérico y los desafios de la politica publica de vivienda. En la Tabla 3 se
resume las principales variables de este indicador.

Tabla 3. Resumen del déficit habitacional en Bogotd y Cundinamarca

Departamento

Total, de

hogares

Déficit
cuantitativo

Déficit
cualitativo

Déficit
habitacional

Cundinamarca 945.401 4,74 24,97 29,71
Bogota 2.514.143 3,86 10,21 14,06
Total 3.459.544 9,2 24,4 33,6

Fuente: CNPV 2018, DANE

Teniendo en cuenta que el déficit cuantitativo el indicador que ha mostrado una disminucién
significativa, como se observa en la llustracién 1. Sin embargo, en los Centros Poblados y
Rural Disperso (CPRD), se muestra un reto mayor en disminuir, el déficit cualitativo como se
observa en la llustracién 2. Este comportamiento es mucho mas evidente en las provincias
Alto Magdalena, Bajo Magdalena, Magdalena centro, sabana centro, Sabana Occidente y
Soacha, en las que se observa una variacidn negativa del indicador entre el Censo de 2005 y
el CENSO de 2018, por lo que se debe tener especial atencion a las zonas rurales de los
municipios que conforman estas provincias.

Centrando la atencion en los resultados del CNPV 2018, se observa que el déficit cualitativo
se concentra en las zonas rurales de los municipios, donde el porcentaje de viviendas, en 10
de las 15 provincias, es superior al 80 % del déficit cualitativo total, como se observa en la
llustracion 3. Mientras que el déficit cuantitativo se presenta especialmente en las zonas
urbanas, salvo los municipios agrupados en las provincias del Bajo Magdalena, Magdalena
Centro y Rio Negro, donde se observa un elevado porcentaje de hogares con necesidades
habitacionales. Cabe sefialar que las provincias Soacha, Sabana Occidente concentran un
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elevado porcentaje de hogares con déficit cuantitativo, considerando que agrupan
municipios que se encuentran en las cercanias de Bogota.

llustracion 1. Distribucion del déficit cualitativo por provincia a 2018
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Fuente: DANE, CNPV, 2018

Finalmente, para hacer énfasis en las necesidades habitacionales para cada uno de los
municipios, en las siguientes graficas se observa la distribucion del déficit cuantitativo y
cualitativo seguln el porcentaje de hogares que se encuentran en cada uno de estos. En los
que se observa que los hogares que se encuentran en déficit cualitativo, en la mayoria de los
municipios, es proporcionalmente una mayor que los hogares que se encuentran en déficit
cuantitativo de vivienda, tanto en las zonas rurales como urbanas. De los aspectos que
sobresalen en la llustracion 2, se observa que las provincias Bajo Magdalena y Rionegro,
Sumapaz y Medina presentan las mayores proporciones de hogares en déficit cuantitativo,
especialmente en las zonas rurales. Por su parte, el municipio de Yacopi presenta entre el
60% y el 80% de hogares en déficit cuantitativo rural y los municipios de Paime, Medina y
Cabrera alcanzan un déficit cuantitativo de entre el 40% y el 60% de los hogares de las zonas
rurales.
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llustracion 2. Déficit cuantitativo de vivienda por municipios Para Bogotd y Cundinamarca
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Fuente: Elaboracion propia SDHT — SIS, a partir de DANE — IPM, 2018

llustracion 3. Déficit cualitativo de vivienda por municipios para Bogotd y Cundinamarca
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Fuente: Elaboracion propia SDHT — SIS, a partir de DANE — IPM, 2018

Por su parte, en la Ilustracién 3 se observa que el municipio de Sasaima registra que entre el
60% y el 80% de los hogares se encuentran en déficit cualitativo en la cabecera municipal,
seguido de Puli, Quipile y Ubala con proporciones de entre el 40% y el 60% de hogares en
déficit cualitativo en las cabeceras municipales. En cuanto al sector rural, la proporcion de
hogares en déficit cuantitativo es mucho mayor, 41 de los 116 municipios registran que mas
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del 60% de los hogares rurales tiene alguna deficiencia no estructural, para las cuales es
necesario, definir intervenciones que solucionen problemas cualitativos.

Incidencia de la pobreza multidimensional en los hogares IPM

Por otra parte, el eje de asequibilidad de la vivienda debe enfocarse también en las
problematicas asociadas a las condiciones de pobreza y bajos ingresos de los hogares, los
cuales tienen efecto sobre la capacidad de estos para adquirir vivienda nueva o mejorar la
vivienda existente. En este sentido, resulta importante hacer una revision de las condiciones
de pobreza multidimensional de los hogares del departamento, entendida como la
evaluacién el grado de privacién en diferentes dimensiones a partir de los datos censales. Si
bien el andlisis con los datos del CNPV 2018 no reemplaza el IPM oficial publicado
anualmente por el DANE, es una aproximacion a la construccion del indice de pobreza
multidimensional oficial para Colombia que aprovecha los datos censales para presentar la
incidencia de la pobreza de manera desagregada para las cabeceras municipales y los centros
poblados y dreas rurales dispersas, a partir de los hogares efectivamente censados.

Para una correcta lectura de las graficas, cabe sefialar que los intervalos se construyeron a
partir de las metas propuestas por el gobierno nacional en el CONPES 3918 de 2018, en el
que se planted reducir la pobreza multidimensional del 30,4% al 8,4% para el 2030.
Proporciones que se plantean para interpretar la variable de pobreza multidimensional total,
como para incidencia de la pobreza para las dimensiones que se abordaran, a saber: i)
incidencia de la pobreza por dimensién de vivienda y acceso a servicios vy; ii) la incidencia de
la pobreza en las condiciones de trabajo. Considerando la segunda como un proxi de las
condiciones de capacidad financiera e ingresos necesarios para acceder a una vivienda o
mejorar la existente.
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llustracion 4. Proporcion de hogares en pobreza multidimensional por municipio
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De acuerdo con lo anterior, como se observa en la llustracion 4, los hogares de los municipios
gue colindan con Bogotd registran menor incidencia de la pobreza multidimensional, en
contraste con los municipios que colindan con departamentos otros departamentos, en
especial las provincias aledafias a los departamentos del Meta, Boyaca y Tolima, que
registran mayor indice de pobreza multidimensional.

De igual forma, como se observa en la llustracion 5, el indice de pobreza multidimensional
de los hogares que se encuentran en las cabeceras municipales como en los centros poblados
y rurales dispersos, es mayor en las provincias aledafias a los departamentos del Meta,
Boyacd y Tolima, en contraste con los que se encuentran en las cercanias de Bogota.
Asimismo, la proporcion de hogares en pobreza multidimensional se concentran en los
centros poblados y las zonas rurales de los municipios que hacen parte de las provincias Bajo
Magdalena, Magdalena Centro, Alto Magdalena, Almeidas, Medina y Oriente.
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llustracion 5. Hogares en pobreza multidimensional por zona

7
ANTIOQUIA

IPM Cabecera M Z IPM CP -RD
Municipal
S sowch % Hogares

catbas - ¢ BOYACA- ogares
- - _— - Menos de 8
- B o6

17-25 17-25

B Vs de 34

B Mss de 34
~

CASANARE

TOLIMA
META

{
HuA S

Fuente: Elaboracién propia SDHT — SIS, a partir de DANE — IPM, 2018

3.1.1. Causas

Las causas identificadas en la definicion de la problematica se pueden agrupar bajo tres
grupos: el déficit habitacional existente y la limitada respuesta del mercado formal para
satisfacer la necesidad de vivienda, la falta de soportes urbanos y una capacidad institucional
insuficiente.

Asi, en las causas relacionadas con el déficit habitacional existente y limitada respuesta del
mercado formal para satisfacer la necesidad de vivienda cabe mencionar que, en general, la
dinamica de la demanda de la vivienda en los Ultimos 20 afios tuvo una fuerte expansion en
Bogotd y los municipios mas préximos, producto tanto de las fuertes tendencias de migracion
y crecimiento vegetativo, como de varios fendmenos macroeconémicos! y decisiones de
politica publica.

En primer lugar, la influencia del Distrito sobre los municipios préximos es evidente y ha
generado dindmicas que han venido acelerando el proceso de crecimiento de los municipios
circunvecinos. De acuerdo con la informacion del CNPV (DANE, 2018), los municipios que

L Es importante llamar la atencién que en materia del mercado de vivienda la influencia de variables de origen
macroeconomico como la inflacidn, las tasas de interés, el déficit fiscal, y los precios de insumos que se definen
a través del comercio internacional, tienen efectos directos sobre la demanda por vivienda. Esto se refuerza a
partir de las condiciones de empleo formal que genere la economia para los hogares con disposicion a la compra
de vivienda.
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conforman el borde con el Distrito aumentaron su poblacion en 619,115 personas en un
periodo de 15 afios, lo que implica una tasa de crecimiento anual de 2.85%, mientras que
Bogotd presenta una tasa anual de 0,77% en el mismo periodo.

Esta idea se refuerza cuando nos aproximamos a los municipios? mas cercanos a Bogots,
donde se presentan una tasa de crecimiento promedio anual de poblacién del 3.69%, que
supera ampliamente la tasa de crecimiento de los municipios al resto de los municipios
circunvecinos del segundo anillo® y de los centros subregionales* con una tasa promedio del
1.83% vy 1.87%, respectivamente (SDP, 2021).

Un componente de calidad de vivienda permite plantear la pregunta ¢Qué factores son
esenciales para tener una agenda de gestion regional o metropolitana relacionado con la
calidad de vivienda? Para lo cual se propone una revision del déficit habitacional que se
describié en la seccién anterior; variables como déficit cualitativo, dreas de origen informal,
y presiones sobre recurso hidrico resultan claves para el entendimiento de la dimension
regional del problema.

La primera variable de déficit cualitativo de vivienda corresponde a una cuantificacion de

deficiencias no estructurales de la vivienda donde es posible realizar intervenciones de
mejoramiento, relacionado a problematicas de hacinamiento, materiales de pisos,
condiciones del lugar donde se preparan alimentos, y la accesibilidad a servicios publicos.

Para esta variable se observa mayor déficit a mayor distancia del ambito preliminar definido
y de las principales vias nacionales tomando como referencia todo el departamento
(promedio de 39%), a partir del CNPV del 2018. Mientras que, tomando como referencia los
27 municipios y Bogota se presenta un déficit por debajo del 50% con una media regional de
23%, siendo mas alto en los municipios de La Calera, Choachi, Tocancipd, Tabio, Pacho y
Guaduas y menor déficit Bogotd, Fusagasuga y los municipios sobre el eje occidente como
Mosquera, Funza, Madrid y Facatativa.

A manera de complementacién y actualizacién, a partir de la Encuesta Multipropdsito del
2021 se muestra la proporcién de hogares en déficit cualitativo y cuantitativo, junto con una
desagregacion de sus componentes, donde los municipios de Soacha, Cota, Madrid y el Rosal
cuentan con el déficit mas alto entre 11% y 18% de los hogares, siendo los factores de

2 Soacha, Cota, Chia, Mosquera, Funza, Cajica, Madrid y la Calera.
3 Tocancipd, Tenjo, Sibaté, Sopd, Tabio, El Rosal, Bojacd, Subachoque y Gachancipa.
4 Fusagasuga, Zipaquird y Facatativa.
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hacinamiento mitigable y accesibilidad a fuentes de agua adecuadas para el consumo las que
mas influyen en el calculo.

llustracion 6. Andlisis de variables de calidad de vivienda
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Si se considera ademas la tasa de crecimiento poblacional de provincias como Sabana Centro
gue como fue sefialado, entre 2015 y 2021 superd en cerca de 20 puntos porcentuales el
crecimiento acumulado de Bogota en ese mismo periodo, es notable que se experimenta la
influencia de factores adicionales al crecimiento vegetativo de la poblacién en esos
municipios, lo que podria atribuirse a la migraciéon que ocurre entre Bogotd y los municipios
circunvecinos pero también entre otras regiones del pais y esos municipios, e incluso desde
paises vecinos desde donde han llegado cantidades inusuales de personas en los ultimos
afios.

Entre los habitantes de Bogota es usual contemplar la posibilidad de cambiar su lugar de
residencia a un municipio aledafo, en efecto, cerca del 46% de los consultados en la Encuesta
Multipropdsito en la ciudad afirmaron planear cambiar de residencia por una fuera de
Bogota, principalmente y en orden de importancia por el incremento del costo de vida,
inseguridad vy dificultades de movilidad. Desde el 2014 se evidencia el incremento de la
poblacion de los municipios del primer y segundo anillo circundantes a Bogotd por factores
alternos al crecimiento organico, para entonces la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP,
2016) registré que entre el 50% y el 70% de las personas que ingresaron a los municipios
provenian de Bogota.

Lo anterior sumado a la recepcién de poblacion extranjera que Colombia ha experimentado
de manera atipica en los Ultimos afios como producto de la salida de poblacién de Venezuela
gue ha elegido a Colombia como uno de sus principales destinos, cerca del 36% de la
poblacidon migrante de ese pais ha llegado a Colombia con intenciones de permanecer
(OIM,2022). Se calculaba que cerca de 2,7 millones de migrantes venezolanos se asentaron
en Colombia para 2022 (Migracion Colombia, 2022), siendo Bogota la principal ciudad del
pais y concentrado cerca de un tercio de la actividad econdmica del pais junto con la regién
proxima, es explicable que buena parte de esa poblacion haya buscado radicarse en Bogota
y los municipios aledafios.

Adicionalmente, cabe resaltar que el Distrito y los municipios de la regidn vienen registrando
una disminucién progresiva de la cantidad de personas por hogar. Para Bogotd, la
informacion disponible del CNPV-DANE indica que se pasd de hogares con un tamafio
promedio de 3.49 personas por hogar en 2005 a 2.79 personas por hogar para el afio 2021.
En cuanto a los municipios mas cercanos al Distrito, los municipios con mayor niumero de
personas y hogares en 2021 fueron Mosquera con 3.13, Soacha 3.06 y Chia con 2.95
personas por hogar.
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Segundo, el crecimiento de la clase media desde inicios del siglo XXI en la ciudad de Bogota
y los municipios de la region fue contundente y, consecuentemente, el aumento de la
capacidad econdmica de la poblacidon para adquirir vivienda, entre otros bienes y servicios.
Como resultado de la disminucion de la pobreza monetaria y el ascenso de poblacién desde
los niveles de miseria y pobreza extrema. A su vez, propicia la disminucién de brechas y se
convierte en si mismo en motor econdmico con mas habitantes con capacidad de consumo,
pago y endeudamiento.

Si bien la clasificacion por clases sociales estd basada en la metodologia del Banco Mundial
que se orienta en la percepcién de ingresos por parte de la poblacidn, es decir, se enfoca en
una medida monetaria y no contempla consideraciones sociales adicionales como las
necesidades basicas satisfechas, el acceso a servicios esenciales y de saneamiento bdsico u
oportunidades laborales, los resultados de esta clasificacién permiten considerar la
disponibilidad de recursos en términos generales de la poblacidn y su consecuente capacidad
para adquirir bienes y servicios, permitiendo analisis macro que explica la situacién
econdmica de los habitantes de un lugar y su relacién con el mercado laboral, la tenencia de
bienes y los niveles educativos.

Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) realizada por el DANE en 23 ciudades
principales y sus areas metropolitanas en Colombia, para 2021 habia 39,9% de la poblacién
con los ingresos suficientes para estar en la clase media, es decir con cierta estabilidad
economica. El porcentaje es el resultado de un descenso acumulado que en buena medida
esta influenciado por las dificultades experimentadas durante la pandemia del SARS — COVID
19 que tuvo lugar durante el 2020, pues en 2019 se documentd una clase media del 44% en
los mismos lugares de medicion. En cualquier caso, lo deseable es que la cantidad de
habitantes en clase media supere aquellos en las clasificaciones mas bajas, que segun la
medicion del GEIH se denominan como vulnerable y pobre. En 2021 estas dos categorias
sumadas, reunian el 56,7% de la poblacién de los lugares medidos, mientras que en 2019 esa
misma operacion solo llegaba a la 52,1%, mostrando nuevamente un reflejo de la situacion
ocasionada por la pandemia que obligd a una disminucién significativa de la operacién
econdmica del pais, acentuada en los centros urbanos (DANE, 2022).

Ahora bien, la importancia de la medida en 2019 no sdlo se enmarca en la referencia previa
a la pandemia, sino que ademas representa el resultado de un proceso que se suscito en las
dos primeras décadas del S. XXI en Colombia. Segun un estudio del Banco Mundial del 2013
sobre movilidad econémica y clase media en América Latina (Ferreira et al., 2013) cerca del
53% de la poblacién colombiana entre 1992 y 2008 experimentd movilidad econdmica
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mejorando su estatus econdmico y contribuyendo al crecimiento superado solamente por
Chile, Costa Rica y Brasil en la regién latinoamericana.

De otro lado, de acuerdo con un analisis de Fedesarrollo que estudid la evolucién econdmica
de la poblacién y las variaciones de los ingresos en Colombia reporté que entre 2002 y 2011
la clase media colombiana crecid del 16% de la poblacion al 27% (Angulo, Gaviria y Morales,
2014). Ahora bien, para el caso de la segunda década del S. XXI la expansién de la clase media
del total de la poblacién colombiana ha sido documentada con base en diferentes métodos
de caélculo, aunque todos coinciden en un crecimiento notable de la misma. Uribe y Ramirez
(2019) concluyen que la medicién total pasé de cerca del 24% en 2010 a mas de 31% en
2017, reflejdndose asi en la capacidad de los hogares de mejorar sus ingresos reales e
incrementar su capacidad adquisitiva, lo que supone una mejoria en la satisfaccion de sus
necesidades y disminucion de la desigualdad social.

Grdfica 1. Proporcion (%) de las familias de clase media Colombia
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Fuente: Uribe y Ramirez (2019). Célculos con base al ingreso neto de USS10 a USS50 PPP por
dia de las familias, ajustado por composicién de la familia y adulto equivalente-escala.

En tercer lugar, resulta importante mencionar que dentro de los principales determinantes
macroecondmicos de la demanda de vivienda se encuentran el crecimiento econémico, la
baja inflacion, el empleo y tasa de interés de adquisicion de vivienda histéricamente bajas
hasta el afio 2022 cuando la inflacidon vy, las tasas de interés crecieron principalmente por
motivos de las condiciones macroecondmicas que siguieron a la pandemia y otros eventos
dentro del contexto global.

Durante la década del 2010 coincidieron factores estructurales favorables para la adquisicion
de vivienda por parte de los hogares en buena medida como resultado de las condiciones
macroecondmicas del pais que estuvieron marcadas por un ciclo con una inflacién estable
en un promedio anual del 3,85%, un crecimiento econédmico moderado pero constante que
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en promedio se mantuvo en 3,71% anual entre 2010y 2019, tan solo fluctuando entre el 2%
y el 5% principalmente, la tasa de desempleo con un promedio de 10,23% durante el mismo
periodo (Banco de la Republica, 2023), tasas de interés hipotecarios que rondaban el 10%
E.A. lo que contribuyd a propiciar posibilidades de ahorro, inversion y capacidad de
endeudamiento, factores indispensables para la posible compra de vivienda que ha sido
caracterizada como una de las aspiraciones primarias de los hogares por recibir la mayor
atencion a la hora de elegir destinos de inversion.

Grdfica 2 Comportamiento de la inflacion en Colombia 2010-2023
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Fuente: Variaciones IPC — DANE. Valores 2023 con corte a noviembre.

En este mismo periodo, concurrieron instrumentos de politica publica del orden nacional
benéficos para el acceso a vivienda, tal es el caso del subsidio a la tasa de interés en compra
de la primera vivienda, subsidio para adquisicion de vivienda No VIS y subsidios para compra
de vivienda VIS y VIP, entre otros, junto con politicas municipales y distritales que
coadyuvaron las facilidades de compra.

En cuanto a la oferta de vivienda, es importante mencionar que desde finales de los afios
noventa y comienzos del S. XX| se dieron cambios estructurales en el pais que sentaron las
bases para la expansiéon del mercado de la vivienda, en alguna medida como respuesta a la
crisis financiera de los afios noventa, generada especialmente por el segmento hipotecario,
donde un efecto en cadena llevd a una profunda recesidn econdmica en el pais.

Por un lado, los desarrolladores inmobiliarios lograron estructurarse mejor ante los cambios
del mercado mediante la generalizacién de un esquema de preventas, bajo el cual solo se
inicia obra cuando hay certeza de que el punto de equilibrio del proyecto se ha logrado, el
extendido uso de las fiducias como garantia para el comprador o la creacién de incentivos
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tributarios en el impuesto a la renta por la venta de predios para la generacién de vivienda
de interés social, la primera enajenacion de estas vivienda y la devolucién parcial del IVA en
la compra de sus materiales. Y, por otro lado, la adopcion de los planes de ordenamiento
territorial e instrumentos de planeamiento que se derivan de estos, como los planes
parciales, después de la entrada en vigencia de la Ley 388 de 1997, permitieron la generacién
de nuevas formas de urbanizacion, dentro de los cuales se asumia la obligacion de generar
suelos publicos y porcentajes minimos para la construccion de vivienda social.

Ante estas circunstancias favorables para la adquisicién de vivienda que se experimentdé en
afios recientes, el sector constructor no tardd en responder con el desarrollo de nuevos
proyectos de construccion de vivienda en todas las categorias y principalmente en lo que
respecta a vivienda social. Sin embargo, esta expansidon del mercado de vivienda mostro una
limitada respuesta en la produccion formal de vivienda, pues a pesar de un aumento en la
produccion de vivienda de interés social, ésta no logré llegar efectivamente a los hogares de
menores recursos, por dificultades en el cierre financiero de los hogares, especialmente
hogares con ingresos de menos de 2 SMMLYV, y por la demanda de este tipo de vivienda por
parte de grupos de inversion y hogares que buscan adquirirlas como segunda vivienda o una
opcion de inversién.

Entre el afio 2013 y el afio 2022, en Bogotd y dieciséis municipios de Cundinamarca se
iniciaron 465 mil viviendas siendo Bogota el que aporta el 55% de las unidades ofertadas en
el periodo de analisis. Aunque Soacha generd un 18% de la produccion, los municipios de
Madrid, Mosquera, Zipaquira, Cajica, Tocancipd y Chia pusieron un 23% adicional por lo que
los ocho municipios mencionados concentraron el 96% de la oferta de vivienda.

Grdfica 3. Total, iniciaciones de vivienda 2013 — 2022
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Fuente: Elaboracion propia SDHT — SIS, a partir de Galeria Inmobiliaria.
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Grdfica 4. Iniciaciones de vivienda por tipo 2013 — 2022
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Fuente: Elaboracién propia SDHT — SIS, a partir de Galeria Inmobiliaria.

La oferta de vivienda se ha distribuido de manera heterogénea en los municipios de analisis
cuando se observa la desagregacion por VIS, VIP y no VIS en la gréfica 2. Con excepcidn de
Cota y Sopd, los cuales no representan una porcién importante de la produccion, los
municipios han desarrollado vivienda social. Sin embargo, los datos muestran una suerte de
especializacién en VIS para los municipios de Soacha, Gachancipa, Madrid, Tocancip3,
Zipaquird y Facatativa. Como fendmeno comun, se observa la poca o nula produccién de
vivienda de interés prioritario que es aquella que se dirige a los hogares mas pobres y
vulnerables, salvo en municipios donde la oferta no es relevante como en Nemocén, Tabioy
Tenjo.

En cuanto al tamafio de la vivienda, se observa en las gréficas 3 y 4 que, con excepcion de
Chia, en los municipios de Cundinamarca se ofrecieron viviendas de interés social cuyo
tamafio medio es superior al observado en el histérico de las Unidades de Planeacién Local
de Bogota. Para este mismo tipo de vivienda, en la capital del pais se pueden presentar
tamafios medios inferiores a los 25m2 como en las unidades de planeacién de Tabora,
Teusaquillo, Barrios unidos, Chapinero y Usaquén.

Como tendencia comun se observa que en términos de la VIS la region ofrece tamafios
diversos que van desde unidades pequefias en las zonas céntricas de Bogotd a unidades de
tamafio superior en los municipios de Cundinamarca analizados. Esto implica que,
dependiendo de los tamafios de hogar, la ubicacién de las viviendas y las relaciones
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funcionales de la poblacion que las habita, se ofrecen viviendas de distintas caracteristicas si
se asocia el tamafio con las zonas y funciones internas de la vivienda adquirida (nUmero de
habitaciones, bafios, etc.).

Grdfica 5. Promedio drea de vivienda municipios 2016 — 2022
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Grdfica 6. Area promedio de vivienda por UPL - Bogotd
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En el segundo caso, la problematica se relaciona con la falta de soportes urbanos que se
asocia a una localizacién de la econémica acentuada en el Distrito y unos pocos municipios.
Ello se evidencia en la participacién del PIB nacional de Bogotd que segun las cifras de las
Cuentas Nacionales del DANE corresponde al 24.4% para 2022P", mientras que Cundinamarca
aporta el 6,3% distribuido entre los 116 municipios y aquellos municipios del entorno mas
cercano a Bogotd son los que concentran la mayor produccion del departamento.

Es asi como la estructura funcional de la regién presenta unos municipios con una alta
demanda por bienes y servicios urbanos publicos, en particular por parte de hogares de
medios y bajos ingresos, que se satisfacen en un territorio donde se presenta un fenémeno
de concentracién de la actividad productiva e infraestructuras sociales que genera
economias de aglomeracidn en unos pocos sectores con altos costos de desplazamiento,
entre municipios, asociados con los bajos niveles de accesibilidad que existe en el territorio.

Los resultados de la encuesta de movilidad (SDM, 2019) evidencian que los municipios
vecinos son principalmente destinos de vivienda, pues el 68% de los viajes que se realizan
entre Bogotd y los municipios de la region tiene como motivacion regresar al hogar, seguido
por trabajo con un 14%. En sentido contrario, el 41% de los viajes que se realizan desde los
municipios de la region hacia el Distrito estan motivados por el trabajo, seguido por retorno
al hogar con el 23% vy el estudio con el 9%.

A la alta demanda de bienes y servicios publicos concentrados en el Distrito y, en menor
medida, en unos pocos municipios vecinos, se suman problemas e incluso deficiencias en la
habilitacion de suelo en los municipios vecinos dificultando, evitando incluso en algunos
casos, la captura de plusvalias y la provisién de suelo destinado a bienes publicos, como
equipamientos sociales y espacios publicos, que permitan atender tanto la demanda interna
de las areas habilitadas, como la de otras zonas urbanas ya consolidadas aledafias.

Por ultimo, existe una insuficiente capacidad institucional que se traduce en una reducida
capacidad para planear el territorio a largo plazo. Sintoma de ello es que, para mayo del
2022, de los 116 municipios de Cundinamarca el 89,7% de ellos tiene su plan de
ordenamiento desactualizado, el 0,9% esta dentro vigencia de largo plazo y el 9,5% de los
planes de ordenamiento de los municipios del departamento estan actualizados. Incluso,
aungue el Distrito recientemente adopto la revision general de su POT, su anterior version
durd mas de los tres periodos de vigencia reglamentarios. Tan sélo el 42% de los municipios
han creado comisiones de ordenamiento territorial — COT (Gobernacién de Cundinamarca,
2022).
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De acuerdo con el portal oficial de Colombia OT, el estado de avance de los procesos de
planeacion territorial municipal en el pais, segin se haya adoptado una vigencia de largo o
mediano plazo, puede considerarse como Actualizado, Vencido, Desactualizado o Sin POT. A
nivel nacional, a finales de 2021 cerca del 80% de los entes territoriales del pais no habian
actualizado sus planes de ordenamiento territorial y Cundinamarca no era la excepcion.
(IGAC, 2023) Ahora bien, como lo menciona el diagndstico de la Secretaria de Planeacién de
Cundinamarca, para la formulacién de su politica publica de habitat y vivienda, “existe una
insuficiente capacidad institucional que se traduce en una reducida capacidad para planear
el territorio a largo plazo. Sintoma de ello es que, para mayo 2022, de los 116 municipios de
Cundinamarca el 89,7% de ellos tiene su POT desactualizado, el 9,1% estd dentro vigencia de
largo plazo y el 10,6% de los POT de los municipios del departamento estdn actualizados”.

De conformidad con el diagndstico sectorial del PDD de Cundinamarca, se identificd que los
planes de ordenamiento territorial de los municipios no solo estan desactualizados, sino que
presentan deficiencias técnicas, carecen de posicionamiento como instrumentos de
planificacion y desarrollo, por lo que no aportan elementos determinantes para el
ordenamiento del suelo rural (Gobernacion de Cundinamarca, 2020). Por su parte, segun la
informacion cuantitativa aportada por la Direccién de Ordenamiento Territorial de la
Secretaria de Planeacién, al mes de abril de 2021 se evidencié que, de 116 municipios, tan
solo 26,7% actualizé los instrumentos de planeacién del territorio en los ultimos 10 afios, el
porcentaje restante cuenta con instrumentos adoptados previos a 2010 (Secretaria de
Planeacion de Cundinamarca, 2021).

Resulta importante resaltar que, de los 116 municipios del departamento, el 86,2%
corresponde a las categorias 5y 6, de acuerdo con el tamafio de su poblacidn, sus ingresos
fiscales corrientes y la importancia econdmica, (esto equivale a 100 entidades territoriales).
Cinco municipios son de categoria 4 y 3; y solo 11 corresponden a 1ray 2da categorias, seguin
la clasificacion certificada por la Contaduria General de la Nacion para 2023.
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llustracion 7. Categoria de los municipios
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Fuente: Contaduria General de la Nacion para 2023

Esto ratifica ademds la baja capacidad presupuestal que tienen muchas entidades
territoriales para poder efectuar revisiones periddicas a sus esquemas de ordenamiento, por
vencimiento de su vigencia de largo o mediano plazo, que hasta 2019 en promedio
demandaban inversiones superiores a los $300 millones para los municipios mas pequefios;
costo que se incrementd pues para entonces no tenian incorporados los lineamientos y
requerimientos frente a la gestion de riesgos, inclusiéon de POMCAS y estructuracién frente
a la proyeccion de dimensiones econdmicas, ambientales y socioculturales del territorio.

De acuerdo con la gestion que viene haciendo la Secretaria de Planeacién de Cundinamarca,
con relacién al seguimiento de actualizacion de los esquemas de ordenamiento territorial en
el Departamento, y refrendado en la consulta que en el mismo sentido adelantara la Cdmara
de Comercio de Bogot3d, a través del Comité de Integracion Territorial, CIT, tan solo 12 de los
116 municipios de Cundinamarca tienen actualizada dicha hoja de ruta, desde el afio 2020 a

la fecha; incorporando los componentes ambientales y de gestion de riesgos para el uso
adecuado del suelo.
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Tabla 4. Municipios de Cundinamarca con POT actualizado

Municipio el

El Colegio 2023
Gama 2023
Granada 2023
Guatavita 2023
Machetd 2023
Tibirita 2023
Chaguani 2022
San Cayetano 2022
Fomeque 2021
Guasca 2021
San Antonio Del Tequendama 2021
Tocaima 2020

Fuente: Secretaria de Planeacién de Cundinamarca, 2023

Adicionalmente, un poco mas de 41 entidades territoriales contindan en la actualidad con
sus procesos de actualizacion de los EOT’s; mientras que al menos 61 (casi el 53% del total
de los municipios), siguen con sus esquemas de ordenamiento originales o de primera
generacion, sin que hayan expresado su intencion por ajustarlos”.

Es preciso revisar el enfoque de la revision de dichos instrumentos del ordenamiento
territorial, con una mirada incluso supramunicipal, para identificar riesgos y oportunidades
compartidas por dos o mas entidades territoriales, en cuanto a elementos como la
proteccién del recurso hidrico, los determinantes ambientales y patrimoniales, la
identificacion de posibles nodos logisticos, industriales, de servicios, de salud, educativos, de
transporte, etc.; que permitan la articulacion de tales instrumentos y el desarrollo de
proyectos con claro impacto regional, que complementen las vocaciones municipales y
permitan la generacion y demanda de mano de obra calificada en las subregiones.

Una articulacién de los esquemas de ordenamiento actualizados permitiria de paso
estructurar la red vial regional principal y de soporte, alrededor de nodos especializados,

> Actualmente no existe ninguna obligatoriedad de parte de los municipios de reportar periddicamente el

avance de las gestiones y cambios surtidos en el proceso de actualizacion de sus esquemas de ordenamiento,
por lo cual no es facil mantener la trazabilidad del estado de dichos procesos. Seria conveniente que desde un
instrumento como Regidn Metropolitana se fijaran lineamientos no solo sobre la conveniencia de identificacion
de determinantes compartidas por dos o0 mas municipios, por ejemplo, en cuanto a proteccién de los recursos
hidricos y ambientales, para tener una vision macro y supramunicipal en dichos EOT’s; sino en la necesidad de
actualizar la informacion, para identificar coyunturas y “cuellos de botella” que puedan gestionarse ante las
autoridades ambientales.
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evitaria la concentracion de la demanda en pocos corredores viales, con regionalizacion de
funciones, favoreciendo la intermodalidad y la consolidacion de proyectos como las
ciclorrutas regionales y las manzanas del cuidado.

De igual forma los instrumentos de gestion de suelo muestran una baja implementacién. De
los municipios del Departamento, 57 no implementan instrumento alguno de gestién del
suelo, 18 implementan planes parciales, 45 municipios reportan ingresos por concepto de la
participacion en plusvalia y apenas 10 por concepto de la contribucién por valorizacion. Estos
datos revelan las amplias brechas en la aplicaciéon de instrumentos de gestion del
ordenamiento territorial y la necesidad de promover la adopcién de medidas mas efectivas
y coordinadas en el area metropolitana para lograr una planificacion urbana mas integral y
equitativa.

Por supuesto, esto genera controversias, incertidumbre e inseguridad juridica frente a las
condiciones para la iniciacién de nuevos proyectos y aun mas, la ambigledad de las normas
y la disparidad de los requisitos para los propietarios de terrenos y constructores de una
jurisdiccién frente a otra, resultando en importantes brechas entre los municipios en cuanto
a la calidad del habitat y los proyectos de vivienda. En otras palabras, esto implica una baja
en la calidad de los proyectos de vivienda y de los soportes urbanos apropiados en su
entorno.

3.1.2. Efectos

Los efectos de la problematica identificada se pueden agrupar en dos grandes ambitos:
Disminucion de la calidad de vida y los desequilibrios territoriales. En el primer caso, se
encuentra relacionado con la sostenibilidad ambiental, el cuidado de los recursos naturales
o las presiones sobre el recurso hidrico, las zonas ambientales de importancia y las areas
rurales de produccién tradicional o que prestan servicios ecosistémicos de pequefia escala.
Para este caso, condiciones deficientes de calidad en viviendas y entornos en el modelo de
crecimiento urbano actual de la regidén, generan inseguridad hidrica, por cuanto la provision
del servicio no crece al mismo ritmo de los nuevos hogares, como tampoco lo hacen las
acciones y programas para garantizar el ciclo del agua para un mayor nimero de habitantes,
en especial, para municipios pequefios de Cundinamarca.

Por lo anterior, se puede tener como resultado conflictos en el uso del suelo, que involucran
areas ambientales (proteccidn, conservacidén, entre otras), sino también los conflictos
producidos por las presiones de la expansion urbana sobre suelos con caracteristicas
agrologicas para la produccidn agricola y pecuaria. En este sentido, un modelo de expansion
intensivo limitando la produccién de vivienda y soportes genera conflictos ambientales,
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sociales y econdmicos. La conurbacion como su resultado fisico, sino también lo hacen las
decisiones de agentes publicos y privados que movilizan a hogares en la regién en busca de
resolver sus preferencias en términos de suelo residencial, servicios urbanos, movilidad,
actividades econdmicas empleoy que por las diferencias de ingresos se traducen en patrones
como la suburbanizacién, ciudades sin actividad econdmica de importancia regional, zonas
ambientales presionadas por actividades agricolas, entre otras.

En el segundo caso, los efectos directos se orientan hacia la provision de soluciones
habitacionales y el suelo suficiente para que estas y su entorno sean de calidad.
Independiente del desarrollo constructivo (formal o autoconstruccion), en todos los
municipios que constituyan el area tematica se tienen dos fendmenos que no
necesariamente son recientes para algunos de ellos, pero si persistente en la region como
un todo y son la suficiencia en la produccién de la vivienda y los rezagos en la calidad de
vivienda a la que logran acceder para solucionar su demanda por vivienda. Elementos como
la produccién de vivienda por debajo de la necesidad, la imposibilidad de los hogares para
acceder a las politicas de financiacién de vivienda, los desarrollos informales y populares de
vivienda como una solucion validada por hogares de ingresos medios y bajos, son entre otros,
los elementos para tener en cuenta del porqué el déficit habitacional se mantiene en la
region.

Ante un crecimiento mantenido de hogares y viviendas, sin lograr atender el déficit deja
notar realidades fisicas tanto al interior de las viviendas como en sus entornos que se dirigen
directamente al efecto concomitante de la escasez del suelo urbanizable y de los recursos, y
capacidades para complementar la funcién residencial en el territorio. Una oferta
insuficiente o dispersa de suelo para vivienda hace costosa su produccion, por lo que la
solucién es utilizarlo de manera intensiva. Esto demarca las diferencias en tamafos, los
patrones de localizacion regional y la especializacion en segmentos de precios del mercado
inmobiliario.

Lo anterior, implica retos en los siguientes componentes:

= Contar con una misma bateria de instrumentos de ordenamiento territorial.

= Formular planes, programas, proyectos y politicas regionales estratégicos para
produccion de  vivienda y entornos adecuados, incluyendo VIS y VIP, con las
entidades de su jurisdiccion que hacen parte del Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social.
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= Desarrollar programas y proyectos de mejoramiento de asentamientos,
reasentamiento, infraestructura y equipamientos sociales y espacios publicos a
escala regional.

= Promover fondos de VIS regionales.

A estos retos se suman las presiones de la produccion de servicios publicos, la oferta de
servicios sociales, espacios publicos, vias y demds elementos que constituyen los soportes a
la poblacion que habitara las viviendas. Al suelo disponible para desarrollar los soportes, se
suma la ausencia de capacidades para su gestion y financiacion por parte de los gobiernos
locales tanto en aspectos financieros como en la oportunidad para cubrir déficits en la
medida que aumenta su demanda. Esto se refleja en patrones a partir de los cuales los
hogares deben desplazarse por mayor distancia y mas tiempo, en el mismo municipio o a
otros, para suplir sus necesidades que complementan la funcién residencial o incluso para
acceder a empleos y actividades econdmicas.

De acuerdo con los datos del CNPV 2018, el departamento de Cundinamarca cuenta con
1.124.017 viviendas y Bogota con 2.523.519 viviendas, que conjuntamente corresponden a
3.647.536 de las cuales el 88,9% se encontraban ocupadas y con personas presentes al
momento de la aplicacién del cuestionario del Censo, es decir 3.244.930 viviendas (899.740
en Cundinamarca). A partir de éstas se calculd la proporcién de viviendas que cuentan con
servicio de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica y gas natural conectado a red publica,
desagregado por cabecera municipal y centros poblados y rural disperso. En las siguientes
graficas se presentan la proporcion de hogares que carecen del acceso a cada uno de los
servicios, para hacer énfasis en el esfuerzo que se requiere por cada entidad territorial para
aumentar la cobertura en cada uno. De acuerdo con esto, y como se ha mencionado
previamente, las zonas que mayores proporciones de vivienda registra sin acceso a servicios
publicos se concentra en las zonas rurales. Sin embargo, cabe sefialar que hay municipios en
los que las cabeceras municipales carecen también de algunos servicios, especialmente de
alcantarillado y conexion a gas natural.
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llustracion 8. Proporcion de viviendas sin acceso a servicios publicos por cabecera municipal

y Centros Poblados — Rural Disperso
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Fuente: Elaboracién propia SDHT — SIS, a partir de DANE — CNPV, 2018

Al revisar las principales caracteristicas de la incidencia de la pobreza en las condiciones de

las viviendas, los indicadores a nivel municipal muestran que en las cabeceras municipales

hay una mayor proporcién de hogares con incidencia en la condicién de hacinamiento

mitigable (llustracion 9), mientras que en las zonas rurales se observa que hay mayor

cantidad de municipios que presentan deficiencias estructurales de la vivienda que los ubican

en condicién de pobreza (llustracion 10 e llustracién 11), especialmente en el acceso a
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fuentes de agua mejorada e inadecuada eliminacién de excretas (llustracion 12 e llustracién
13).

llustracion 9. Hogares con incidencia en hacinamiento mitigable por zona

N T N T
M Hacinamiento Mitigable Itm‘noquu\ M Hacinamiento Mitigable

ANTIOQUIA

% Hogares CB % Hogares CP RD
I 0,03-4,67 I 0,03-4,67
0 4,68-6,98 [ 4,68-6,98
6,99 - 8,49 6,99 - 8,49
[ 8,50- 10,36 [ 8,50- 10,36
. N 10,37-19,61 Il 1037-19,61

Fuente: Elaboracion propia SDHT — SIS, a partir de DANE — CNPV, 2018

llustracion 10. Hogares con incidencia en material inadecuado de las paredes exteriores
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Fuente: Elaboracién propia SDHT — SIS, a partir de DANE — CNPV, 2018
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llustracion 11. Hogares con incidencia en material inadecuado de los pisos
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Fuente: Elaboracion propia SDHT — SIS, a partir de DANE — CNPV, 2018

llustracion 12. Hogares con incidencia en inadecuada eliminacion de excretas
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Fuente: Elaboracién propia SDHT — SIS, a partir de DANE — CNPV, 2018

REGION METROPOLITANA BOGOTA — CUNDINAMARCA - 48



- DOCUMENTO TECNICO IDENTIFICACION DE HECHO METROPOLITANO EN HABITAT Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

llustracion 13. Hogares con incidencia sin acceso a fuente de agua mejorada
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Fuente: Elaboracion propia SDHT — SIS, a partir de DANE — CNPV, 2018

A pesar de que la historia de la politica habitacional del pais cuenta con amplia experiencia
en el enfoque de construccién de vivienda, se hace necesario generar instrumentos que
permitan a los municipios impulsar la oferta de desarrollo de proyectos y programas de
vivienda de interés social y programas de vivienda de interés prioritario, considerando que
solo el 15,5% de los municipios cuentan con un programa de vivienda de intereses social
avalado para ser parte del programa de vivienda del Gobierno Nacional Mi Casa Ya.

De igual forma, el Documento Técnico de Soporte del hecho metropolitano de habitat y
vivienda de la Gobernacién de Cundinamarca, estd orientado por objetivos claros para
fortalecer el sector de construccion de vivienda, a partir de la caracterizacion de las
necesidades de vivienda de los municipios, de los programas de vivienda municipales y
nacionales existentes, asi como de los actores del sector en general. Lo anterior, de la mano
del objetivo propuesto por el Plan Nacional de Desarrollo, tendiente al “Desarrollo
productivo, adopcidn tecnoldgica e innovacidon empresarial del sector de la construccion”
(DNP, 2018), con observancia de las disposiciones contenidas en la nueva ley general de
vivienda — proyecto de ley 280 de 2020 Camara - 158 de 2020 Senado “Por medio de la cual
se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat” y de las disposiciones del Comité
de Econdémicos, Sociales y Culturales en lo relacionado con la habitabilidad, la seguridad fisica
de los ocupantes y la adecuacion cultural.

Actualmente, solo el 15,5% de los municipios cuentan con un programa de vivienda de
interés social. Asl pues, el marco de las recomendaciones para la formulacién de una politica
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publica de habitat y vivienda en el departamento de Cundinamarca es indispensable hacer
un analisis en lo relacionado con la construccion de vivienda, ya que esta orientado a generar
instrumentos que permitan impulsar la oferta de proyectos y programas de vivienda de
interés social y programas de vivienda de interés prioritario. Ahora bien, en lo relacionado
con el tamafio de los proyectos de vivienda social, se puede buscar la promociéon de menores
escalas, buscando reducir los megaproyectos de vivienda social.

En ese mismo sentido, la calidad y los estandares minimos de habitabilidad de una vivienda
son esenciales cuando se habla de construccion de vivienda, toda vez que, los programas
que buscan otorgarle techo a los hogares y familias vulnerables buscan disminuir las brechas
de desigualdad, asi como mejorar de manera exponencial las condiciones de vida de las
personas. Para cumplir con esos fines, es indispensable otorgar a los beneficiarios facilidades
para que puedan disfrutar de su vivienda en las mejores condiciones posibles y reducir el
déficit cualitativo de vivienda, considerando que las cifras de Censo Nacional de Poblaciony
v Vivienda- CNPV 2018 indican que el déficit habitacional es mucho mayor en términos
cualitativos que cuantitativos.

En conclusion, en términos de la planeacion del territorio, es totalmente inviable seguir
creciendo de manera indiscriminada en un entorno vy territorio finito, y esto implica que la
construccion de la vivienda de interés social también debe estar dirigida por un componente
de reconstruccién y de reurbanizacién en atencién a los entornos en los cuales son
construidas. Lo anterior es clave en el entendido que, los terrenos urbanizables en muchos
municipios se estan agotando, son escasos los lugares en donde se puede construir sin
afectar de manera drastica los ecosistemas, generando perjuicios al medio ambiente en el
corto, mediano y largo plazo, por consiguiente, y con el fin de evitar mayores dafios
ambientales, voces expertas aconsejan priorizar el desarrollo y ejecucion de programas
sociales de vivienda la reconstruccion y reurbanizacion de viviendas y edificaciones.

En este sentido, es importante resaltar que el sector privado es un actor clave en la
formulacién y ejecucion de la politica publica de habitat y vivienda, no obstante, de acuerdo
con los expertos y siguiendo los aspectos mencionados en la entrega anterior, debe haber
un trabajo articulado entre el gobierno regional, local y las constructoras privadas. Lo
anterior, debido a que dejar las cargas mas grandes en materia de responsabilidad a los
gobiernos municipales puede suponer dificultades a futuro, ya que estos no cuentan con la
capacidad administrativa ni financiera para responder a los intereses de la poblacion
beneficiaria de los programas sociales de habitat y vivienda.
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Los conflictos del uso del suelo en Cundinamarca.

De la figura anterior podemos identificar que en Cundinamarca unicamente el 35,69% de los
suelos reportan un uso adecuado segun lo establecido en los planes de ordenamiento
territorial respectivos, los principales conflictos® se presentan cuando se localizan en sitios
prohibidos, y no se mitigan ambiental y urbanisticamente los usos de alto impacto,
principalmente los industriales y también por desarrollos en suelos de proteccion.

llustracion 14. Porcentaje del departamento en uso adecuado y en conflicto de uso.
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Fuente: DNP a partir de informacion del IGAC — 2012, datos para Cundinamarca

Adicionalmente a la identificacion de los conflictos de uso de suelo, se encuentra que la falta
de actualizacidn de los instrumentos de gestion del suelo limita la posibilidad de identificary
delimitar de manera exacta sobre cudles son los suelos destinados a la construccion de
vivienda y particularmente vivienda de tipo interés social. Lo anterior, adicionalmente
teniendo en cuenta que las dindmicas poblacionales para el afio 2000, fecha de elaboracion
de la mayoria de los planes de ordenamiento territorial, difieren bastante de las dindmicas y
tamafio de la poblacidén actuales y proyectadas, trayendo como consecuencia que en la
actualidad no se tenga suelo habilitado para el desarrollo de dichos proyectos y mucho
menos articulado en una escala regional. Esto ha permitido que el mercado de vivienda se
desarrolle en la regién de manera desordenada, desarticulada de otros instrumentos de

6 Los conflictos de uso de la tierra son expresion de la creciente presion humana sobre el ambiente natural. La
subutilizacion del suelo se da cuando las demandas del uso actual son mayores que la oferta productiva del
suelo segun las caracteristicas de éste; y la sobreutilizacién del suelo, cuando las exigencias del uso actual o
cobertura vegetal existente son mayores que la oferta productiva del suelo. (Rios, Alfaro, y Eduarte, 2018)

REGION METROPOLITANA BOGOTA — CUNDINAMARCA - 51



- DOCUMENTO TECNICO IDENTIFICACION DE HECHO METROPOLITANO EN HABITAT Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

planeacion como los POMCAS, y a su vez repitiendo problematicas propias que ha sufrido el
desarrollo de la capital como la segregacion socioespacial, la movilidad, la informalidad
urbana, la ocupacién de zonas de reserva ambiental y agroforestal y la desigualdad territorial
etc.

Relacionado con la carencia de suelo habilitado, es importante tener en cuenta que 51 de
los 116 municipios del departamento el porcentaje de suelo rural esta por encima del 80%,
es decir que en estos territorios se debe pensar en el desarrollo de vivienda dispersa, y la
revitalizacion de centros poblados, de acuerdo con lo establecido en la normatividad en
materia de regulacion de uso del suelo, y por tanto se debe pensar en priorizar estrategias
como el mejoramiento de vivienda o la construccién en sitio propio para reducir el déficit
habitacional.

llustracion 15. Porcentaje de predios rurales por municipio
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Fuente: TerriData, con datos de DNP a partir de informacion del IGAC 2017

En entrevistas y consultas a expertos que se elaboraron para la construccién de la politica
publica de vivienda y habitat en Cundinamarca, se encontré que, la gestiéon del suelo debe
orientarse a la distribucion de tierras, con precios razonables en atencion a los ingresos,
sobre lo cual resulta muy importante la formalizacién vy titulacion de las viviendas
construidas. Como se sefiald, el ordenamiento territorial no es una funcion exclusiva de los
municipios, sino que, en virtud del principio de concurrencia, deben confluir todas las
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competencias nacionales, departamentales, municipales y regionales, y en este aspecto es
necesario articular acciones de los diferentes niveles de gobierno para reorientar procesos
en le gestién del habitat y el ordenamiento territorial en la regién. Ejemplos como los
macroproyectos de vivienda, que obedecen a la politica nacional y no contemplan los planes
de ordenamiento territorial. Esto ha permitido que se construyan en sectores que no estan
planteados por el municipio para expansion urbana con lo cual, ademas de disminuir el suelo
rural, interrumpe los planes del municipio, ya que se les impone una urbanizacidén en un sitio
gue no tenian calculado, con las implicaciones para la provisién de servicios publicos.
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llustracién 16. Arbol de problemas
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Fuente: Elaboracion propia SDHT - SIS
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4. IDENTIFICACION DE INTERDEPENDENCIAS MUNICIPALES

En linea con la problematica mencionada, es importante complementar el analisis a partir
de una caracterizacion de las relaciones funcionales entre Bogota y los municipios de la
region, las cuales generan una interdependencia y acentlan las problematicas comunes.
Estas sobrepasan los limites politico - administrativos, lo que implica de fondo, una
articulacién y gestién conjunta entre las diferentes autoridades municipales y distritales,
bajo el marco de la autonomia territorial y respetando los principios de subsidiariedad,
coordinacién y concurrencia.

Con el fin de caracterizar estas interdependencias supramunicipales ligadas al
crecimiento urbano con reducida calidad de vivienda y del habitat, se parte de una
exploracion de variables que permitan explicar y entender las relaciones funcionales de
las principales causas identificadas como lo son: el déficit habitacional, la falta de
soportes urbanos y la desarticulacion institucional; para ello se proponen las siguientes
etapas de analisis que permitiran la definicién del ambito del hecho metropolitano en
aquellos entes territoriales donde las dindmicas son mas fuertes.

4.1. Relaciones funcionales por dimension de vivienda

Inicialmente se plantea una aproximacion a la definicién de ambitos a partir de la
pregunta: {Con cuales entidades territoriales de la Regidn Metropolitana se puede
compartir una situacion problematica comun o similar? Para ello se realiza un andlisis de
tres variables segln la disponibilidad, cobertura y temporalidad de las fuentes de
informacion. Estas variables corresponden a:

» Necesidad de vivienda. Comprende el déficit cuantitativo y la generacion de
nuevos hogares hasta el 2035 de acuerdo con informacion del DANE en Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda.

* Proporcion de poblacién con ingresos menores a cuatro salarios minimos segun
la encuesta multipropdsito del 2021.

= Conmutacion laboral a partir de la encuesta multipropdsito del 2021,
identificando las interdependencias por motivo de trabajo entre las entidades
territoriales.

Acorde con las variables mencionadas, se presentan en la llustracion 17 los planos
categorizados por quintiles y en el ultimo, la relacién entre las tres variables analizadas.
Es importante mencionar que solo la variable de necesidad de vivienda tiene cobertura
en todo el departamento, mientras que las variables de proporcién de hogares con
ingresos inferiores a 4 SMLV y la conmutacion laboral con Bogotd solo tienen cobertura
para 21y 20 municipios respectivamente y el Distrito Capital.
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llustracion 17. Andlisis de variables principales y resultado
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La primera variable, relacionada a la necesidad de vivienda muestra una clara

concentracion en Bogotd (1.067.525) y 21 municipios (en rojo) aledafios sobre las vias

principales de orden nacional con una necesidad de 526.530 viviendas correspondiente

al 76,57% de la necesidad del departamento. La segunda variable, con relacion a la

proporcion de hogares con ingresos menores a 4 SMLV se identifican los municipios de

Zipaquira, Cajica, y Chia con los valores mas altos por encima del 30%, seguido de los

municipios de La Calera, Cota, Tenjo y Tabio entre el 27% y 30%.
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Finalmente, la tercera variable de conmutacién laboral los municipios de borde
representan la mayor interdependencia siendo mas alta en Soacha, Sibaté, La Calera, y
Chia entre 60% y 96%, seguidos de los municipios al occidente de Cota, Funza y Mosquera
con valores entre el 30% y 60%.

Lo anterior, permite definir un dmbito preliminar para el hecho metropolitano de 27
municipios y Bogota correspondientes a los municipios en color naranja (26% a 66%) y
rojo (66% a 100%) en el plano de relacién de variables, mostrando predominancia sobre
los municipios de bode occidente y norte.

4.2. Relaciones funcionales por dimension informalidad

La segunda variable, corresponde a la superficie de origen informal ocupando 12.009
hectéreas en la region (Bogotd y 16 municipios); donde Bogota y Soacha consolidan el
70% de esta darea, seguido de los municipios de Chia y Facatativd. Sin embargo, al
comparar el area de origen informal con el area de la cabecera municipal definida por el
DANE (con el fin de que sean comparativos bajo la mismo periodo y metodologia de
delimitacion) se observa el mayor porcentaje en los municipios de Gachancipa,
Tocancipd, Facatativd y Tenjo, dejando a Bogotd y Soacha en la segunda y tercera
categoria respectivamente, bajo este pardmetro se obtiene una media regional de 18%

de ocupacion de origen informal en la region.

llustracién 18. Areas de origen informal
Area de Origen Informal (ha) % Cabecera municipal
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Fuente EIaboraC|on propia SDHT —SIS.

Es importante aclarar que los datos de Bogota corresponden a la union del tratamiento
de mejoramiento integral del Decreto Distrital 190 de 2004, Decreto Distrital 364 de 2013
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(declarado nulo) y Decreto Distrital 555 del 2021, con los planos urbanisticos en las
categorias de legalizacion y regularizacion o que se encuentren en proceso a cargo de la
SDHT, teniendo en cuenta el area urbanistica Bogota cuenta con un 30% de drea de
origen informal (SDHT, 2023). Los datos municipales corresponden a un analisis para el
2020 acorde con la Bateria de indicadores Regional del Observatorio del Habitat.

4.3. Relaciones funcionales por dimension de acceso a agua

Por ultimo, la tercera variable del componente de calidad de vivienda corresponde al
sistema hidrico de la region determinado por la cuenca alta del Rio Bogota contemplando

el aporte del municipio al sistema de abastecimiento de caracter ecosistémicos (paramo
o embalses), infraestructura (redes, PTAP, PTAR) y del aprovechamiento ya sea por
distribucion en red o por venta de agua en bloque; contrastado con el promedio de los
ultimos cinco afios del indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano el
cual da una idea de la potabilidad y calidad del agua para el consumo, siendo adecuado
por debajo del 5% y riesgo bajo hasta el 14%.

Acorde con lo anterior, la llustracion 19 muestra a la izquierda el aporte de los municipios
al sistema hidrico, mostrando en azul oscuro aquellos municipios que mas aportan al
sistema con ecosistemas e infraestructura y los mas claros corresponden a aquellos que
solo se abastecen del sistema. En el contraste con el IRCA se observa como algunos
municipios que a pesar de que aportan significativa al sistema mantienen un alto indice,
es decir baja calidad del agua para el consumo como sucede en La Calera y Guasca.

llustracion 19. Andlisis de variables del recurso hidrico
Aporte en Sistema Hidrico IRCAm (promedio ultimos 5 afios)
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Fuente: Elaboracion propia SDHT — SIS, a partir de ORARBO y EAAB.
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4.4. Relaciones funcionales por dimension conmutacion

Con relacion al componente de movilidad, en Bogotd y 18 municipios se realizan 19

millones de viajes diarios, de los cuales 5,3 millones de viajes diarios se realizan en servicio
publico (Transmilenio, SITP, Alimentador, y Cable). Desde los municipios hacia Bogota se
realizan 579 mil viajes diarios; mientras que, de Bogota a los municipios se realizan 571
mil viajes diarios. (Encuesta de movilidad del 2019)

En promedio los municipios del primer anillo tardan alrededor de 77 minutos con motivos
de viaje de trabajo en Bogotd, segundo anillo y tercer anillo tardan en promedio 92
minutos. Los tiempos mas altos de viaje por motivo de trabajo se dan en Bojacd, Sibaté,
Facatativa y Fusagasuga con un promedio de 106 minutos diarios.

De acuerdo con la Grafica 7, los viajes desde los municipios hacia Bogotd se dan
principalmente por motivos de trabajo, sin embargo, los motivos de estudio presentan
valores significativos evidenciando la interdependencia entre estos, mostrando mayor
cantidad de viajes desde el municipio de Soacha, Chia y Mosquera.

Grdfica 7. Conmutacion laboral y estudio (municipios hacia Bogotd)
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Fuente: Elaboracion propia SDHT — SIS, a partir de Encuesta Movilidad 2019.
En cuanto a los viajes desde Bogotd a los municipios, también se observa una
predominancia con motivos de trabajo hacia los municipios de Soacha, Cota, Mosqueray

Funza como fuentes generadoras de empleo, mientras que, los motivos de estudio se
concentran hacia los municipios de Chia, Sibaté y Cajica. (Ver Grafica 8)
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Grdfica 8. Conmutacion laboral y estudio (Bogotd hacia municipios)
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Fuente: Elaboracion propia SDHT — SIS, a partir de Encuesta Movilidad 2019.

Con relacién con el transporte de carga, en el 2020 de los viajes que salen de Bogota el
42% sale por el corredor de la Calle 13, el 25% por la Autopista Norte, el 17% por la Calle
80, el 10% por la Autopista Sur y por otras vias el 5%.

Asi mismo, para los viajes de carga que ingresa a Bogotd se dieron en un 49% por la Calle
13, el 15% por la Autopista Norte, 24% Calle 80, 2% Autopista Sur y otras vias en el 7%.
Adicionalmente, segun el Registro Nacional de Despachos de Carga por Carretera —RNDC
para el 2022 se realizaron un total de 492.246 viajes de carga desde municipios de
Cundinamarca hacia Bogotd. Los municipios de Funza, Cota, Tocancipa y Tenjo son los
gue mas viajes diarios realizan con 458, 155, 149, y 145 respectivamente en promedio,
seguidos de los municipios de Facatativa, Mosquera y Madrid.

4.5, Fendmenos comunes en calidad del entorno

En el segundo componente relacionado a la calidad del entorno, se hace una revision de

la Encuesta Multipropdsito del 2021 y las preguntas relacionadas a problematicas de
entorno por cada municipio como se detalla en la Grafica 9, en la cual se destaca de
manera generalizada malos olores predominando en Madrid y Soacha; contaminacion
del aire con valores mas altos en Madrid, Mosquera y Bogot3d; y la mala disposicion de
basuras predominando en Bogotda y Soacha. En menor proporcion se presentan
problematicas como invasidon del espacio publico, y disposicion inadecuada de
escombros.

REGION METROPOLITANA BOGOTA — CUNDINAMARCA - 59



- DOCUMENTO TECNICO IDENTIFICACION DE HECHO METROPOLITANO EN HABITAT Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Grdfica 9. Porcentaje de hogares con problemdticas de entorno
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Fuente. Elaboracion propia, SIS — SDHT; con base en Encuesta multipropdsito 2021

De manera grafica se detalla una ponderacion de las problematicas en las condiciones de
entorno y de condiciones fisicas de seguridad, donde es perceptible la agrupacion de
municipios con menor valor hacia el norte de Bogotd y mas altos hacia el sur y occidente
de la ciudad, resaltando que para ambos indicadores Bogota cuenta con valores altos
desfavorables.

llustracion 20. Problemdticas de entorno y sequridad
Problemaéticas de entorno (DANE, 2021) Percepcién de inseguridad (DANE, 2021)
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4.5. Fenémenos comunes en accesibilidad a educacion

Finalmente, se desarrolla un componente relacionado a equipamientos de educacion a
partir de un analisis de oferta y demanda, mostrando claramente las relaciones de
interdependencia en la medida que se requiere mayor especializacién en servicios.

En las variables del sector de educacion superior, se contempla reportado en las bases
del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES con la cantidad de
estudiantes matriculados en pregrado para el 2021, y la demanda acorde con un
promedio anual de estudiantes de bachillerato segun la encuesta multipropdsito. La
siguiente ilustracion muestra la oferta concentrada en Bogotd y Chia, en menor
proporcion y mayor distancia los municipios de Fusagasuga, Girardot, Nilo y Madrid,
mostrando asi la interdependencia de aquellos municipios que no tienen oferta, pero si
demanda de equipamientos como lo muestra el plano con una predominancia en los
municipios sobre borde occidente.

llustracion 21. Oferta y demanda de variables de educacion
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Fuente: Elaboracion propia SDHT —SIS.

Un enfoque de interdependencias del habitat se evidencia con los flujos de actividades y
servicios que genera la ubicacion de las viviendas, las actividades econdmicas vy la
prestacién de servicios basicos para la poblacién. Entendiendo como reto un patrén
regional que concentra en Bogotd las ofertas de empleo e ingresos, pero que en
Cundinamarca se contraponen con la vivienda y capital humano que puede generar
bienes y servicios o emplearse en la ciudad capital se puede notar una relacion simbidtica
gue debe ser aprovechada desde un planteamiento comun que permita aprovechar las
ventajas de cada municipio con las capacidades que pueden generarse a partir de los
patrones de ubicacion de hogares y actividades en la region metropolitana, los cuales,
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como se ha presentado, no son incipientes y deben ser analizados y gestionados por la
Regién Metropolitana Bogota Cundinamarca.

5. APROXIMACION REGIONAL AL HABITAT INTEGRAL

Sobre la gestion del habitat integral, resulta util acudir a su relacién con la vivienda y
desde alli, de acuerdo con los principios y contenidos dados al derecho a la vivienda por
parte del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de la Organizacién de
Naciones Unidas. Segun este Comité el derecho a la vivienda solo se logra si se tiene
derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad, (Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, 2008).

Del mismo modo, la observacién general respecto del contenido del derecho a la vivienda
se remite a la definicion reconocida por la Comisién de Asentamientos Humanos y la
Estrategia Mundial de vivienda del 2000, se complementa la anterior definicién bajo los
siguientes términos: “disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio
adecuado, sequridad adecuada, iluminacion y ventilacion adecuadas, una infraestructura
bdsica adecuada y una situacion adecuada en relacion con el trabajo y los servicios
bdsicos, todo ello a un costo razonable” (Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, 2008).

En este sentido, las experiencias internacionales y las observaciones de la OCDE (2016)
han sido claras al destacar la importancia de las condiciones y estandares de calidad
urbanay de provision de servicios urbanos y bienes publicos que deben tener las zonas y
barrios en donde estaran asentadas las viviendas. Esto, refiere a que las urbanizaciones
residenciales deben poder tener acceso a servicios publicos esenciales de agua potable,
saneamiento y energia. Asi las cosas, puede verse que la seguridad - no solo material,
sino también juridica en lo que respecta a la no perturbacién de los derechos reales que
se derivan del inmueble empleado para la vivienda - y la adecuacion fisica de las viviendas
resultan esenciales al momento de la materializacion de programas y proyectos que
hagan efectiva la identificacién y posterior declaracién de un hecho metropolitano que
pretenda de una u otra forma materializar ese derecho, con el que ademas, se debe hacer
énfasis en intervenciones articuladas para que las viviendas cuenten con vias de acceso
en buenas condiciones, asi como transporte publico que garanticen el desarrollo de la
vida cotidiana de manera sostenible, como también acceso a bienes publicos
equipamientos y servicios sociales como de educacion, salud, entretenimiento vy
seguridad, entre otros.

El habitat desde una perspectiva integral comprende entonces la vivienda y la capacidad
de ejercer este derecho en plenitud, a la vez que el entorno, entendido como aquellos
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lugares de permanencia donde también se habita, se crea, se configuran interaccionesy
se tejen relaciones entre los habitantes, por lo tanto, estd compuesto por otros
elementos como los equipamientos sociales, la cobertura y calidad de los servicios
publicos e infraestructura vial, entre otros. En este sentido, se debe hacer énfasis en él
habitat en su concepto amplio cuando se disefian e implementan politicas publicas, es
decir, se debe pensar en el habitat como un conjunto de atributos que contiene la
vivienda, con el objetivo de no atender el problema exclusivamente a través de la
construccion de unidades habitacionales. Esto implica considerar tres diferentes escalas
o elementos al momento del disefio e implementacién de este tipo de politicas,
especialmente cuando se habla de habitat: i) la ciudad; ii) la comunidad vy; iii) la unidad
de la vivienda. Respecto a la ciudad, se recomienda promover la construccion de vivienda,
pero solo a partir de un modelo claro de ciudad, de ordenamiento territorial y de entorno,
con equipamientos y servicios publicos y se sugiere enlazar las politicas de habitat y
vivienda con los planes y estrategias de transporte con el fin de generar un programa
integral en el marco del habitat seguro y sostenible.

En esa misma linea, la necesidad de mejorar la localizacién de los proyectos de vivienda
social es un elemento central cuando se habla de la calidad del habitat. Para el caso de
algunos de los municipios de la Sabana de Bogota se ha evidenciado la construccion de
viviendas desconectadas de los centros urbanos y de empleo, esto genera multiples
problemas a municipios como Soacha y otros municipios en donde en la acceso a
equipamientos o a zonas de empleo, estan lejos de las unidades de vivienda, generando
problemas de segregacion y mayores costos para los hogares que habitan estas
urbanizaciones desconectadas, o en las qué la provision de la ciudad llega tiempo después
de la provision de la vivienda.

A partir de estudios etnograficos se ha identificado que algunos de los componentes que
mas valora la ciudadania en el proceso de planeacion de asentamientos urbanos, es lograr
acceder facilmente a parques, areas verdes, centros comerciales, centros educativos,
medios de transporte, e inclusive, espacios religiosos. Una forma mas inclusiva en la que
se pueden hacer los procesos de planeacion del habitat es quizas generar a nivel de la
regidn una conjugacion de proyectos de vivienda de distintas escalas y realizados por una
mayor diversidad de actores, combinando la realizacion de planes parciales con
estrategias de menor escala, pero con mayor alcance hacia capas de poblacion que
tengan restricciones de ingresos o preferencias diferentes. Esto con el objetivo de ir
insertando proyectos mas pequefios en ciertos lugares, pero quizas emblematicos a
escala local, y permitiendo pensar adecuadamente y en dimensiones diversas de tipos de
equipamientos, de acuerdo con las necesidades de la poblacion beneficiaria.

Al indagar por modelos exitosos de mejoramiento de habitat en dreas rurales, se
evidenciaron como casos exitosos las acciones realizadas por la Federacién Nacional de
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Cafeteros en Caldas, que estuvieron enfocadas en facilitar las condiciones de
accesibilidad y mejoramiento de la infraestructura de la ruralidad, las cuales generaron
procesos de electrificacion rural, acueductos rurales, y aunamiento de esfuerzos para que
en todas las veredas existieran escuelas, equipamientos minimos, carreteras
pavimentadas y accesos viales de calidad, ademads de programas de saneamiento.

Cundinamarca presenta caracteristicas particulares que deben considerarse a la hora de
analizar el contexto general que lleve a un entendimiento de los esfuerzos necesarios
para gestionar integralmente el habitat. Es uno de los departamentos de mayor extensién
territorial del pais, (24.210 km2); y es uno de los mas numerosos en cuanto a entidades
territoriales (116 municipios); y ademas cuenta con uno de los indices de poblacién rural
proporcionalmente mas amplia y dispersa del pais, ocupando el 5to lugar, solo superado
por Antioquia, Cauca, Narifio y Cordoba. Se estima que la poblacion rural de
Cundinamarca es del 24% del total; (con cerca de 850.000 habitantes residiendo en el
campo).

De acuerdo con las proyecciones de poblacion departamental por area, sexo y edad, en
el periodo 2018-2050, realizadas por el Departamento Nacional de Estadistica, DANE,
para 2023 se estima que la poblacién de Cundinamarca es de 3'577.177 personas, de las
cuales 1.809.560 son mujeres y 1'767.617 hombres, lo que lo convierte en el segundo
departamento con mayor poblacidn si se sustraen las ciudades capitales. Motivo por el
cual, una de las preocupaciones que asiste a los municipios con respecto a su
ordenamiento territorial tiene que ver con la atencion de la demanda de vivienda para
los préximos afios, bien sea por la formacion de nuevos hogares que se van generando
en su territorio o por el flujo migratorio que llega en razdn a sus actividades comerciales,
industriales, de produccién agropecuaria, educativas o de servicios, etc.

El incremento no solo demanda viviendas, sino ademas requieren una infraestructura
basica para solventar los servicios sociales complementarios de educacion, salud,
recreacion, comercio. Por lo tanto, como se ha venido exponiendo a lo largo del
documento, alrededor de la produccion de vivienda se genera simultdaneamente la
necesidad de generar otros usos relacionados con la construccién de infraestructura,
equipamientos de servicios sociales y espacio publico, entre otros, que satisfagan tanto
los existentes como los nuevos hogares, para conseguir una gestion integral del habitat.

Para el caso de Cundinamarca, los mayores esfuerzos dirigidos a aumentar la calidad del
habitat deben concentrarse en las areas rurales del departamento, ya que alli se
encuentran las principales dificultades de acceso servicios publicos como energia
eléctrica, acueducto, alcantarillado y gas natural. Las cifras mas altas en falta de cobertura
se encuentran en el acceso a alcantarillado y gas natural, la falta de acceso a estos
servicios en la mayoria de los municipios del departamento son superiores al 50%.
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En consecuencia, es indispensable abordar el habitat integral y seguro a partir de tres
escalas transversales como lo son la ciudad, la comunidad y la unidad de vivienda, sin
desconocer el usuario final o destinatario de la vivienda. La conexién entre los tres
ambitos debe ser permanente tanto en el disefio como en la implementacion de politica
publica. Comprender diferenciadamente los modelos de ciudad de cada municipio, la
diversidad de los grupos poblacionales que lo habitan y, por tanto, sus necesidades
particulares de vivienda, permitird proveer cada territorio de un mejor equipamiento
social, cobertura y calidad de los servicios publicos e infraestructura vial. En el sector
urbano, se deberdn incluir programas que mejoren la localizacién y acceso a la vivienda
social, el mejoramiento de barrios y espacios publicos, el aumento de conectividad en los
servicios, incluyendo el servicio de internet, asi como planes de adecuacion y
construccion de vias. La ejecucién de tales iniciativas debe partir de la articulacién de
multiples sectores de la administracién departamental, de la RMBC, de orden municipal
y desde Bogota por su parte, en el sector rural deberan priorizarse los programas
orientados a proveer servicios publicos esenciales.

Al interior de la Secretaria de Habitat y Vivienda de la Gobernacién de Cundinamarca se
identificaron cuatro factores principales que conllevan a la vulneracién del derecho a la
vivienda adecuada, relacionadas con la calidad del habitat. La primera obedece al exceso
de concentracion de recursos y esfuerzos de la SHV en la ejecucién de proyectos de
construccién de vivienda nueva, lo que se traduce en una menor inversion en la
correccion de las deficiencias cualitativas que, se refleja en una reduccion del déficit
cuantitativo, especialmente en zonas urbanas y un aumento del déficit cualitativo,
especialmente en los centros poblados y zonas rurales entre los periodos intercensales.

El segundo factor, estd asociado a la baja cobertura de los servicios publicos en los
municipios. De acuerdo con los datos del CNPV 2018, se evidencio que la falta de acceso
a servicios publicos se concentra principalmente en los centros poblados y rurales
dispersos del Departamento, tomando especial atencion en los servicios de acueducto,
alcantarillado y gas natural los cuales no llegan a mas del 50% de los hogares de dichas
zonas (DANE, 2020d). En consecuencia, si un municipio no cuenta con la viabilidad
técnica de proveer los servicios publicos domiciliarios, limitard el desarrollo de
proyectos de vivienda, contribuyendo asi al aumento del déficit cuantitativo en los
territorios.

El tercero, a partir del déficit de material inadecuado de los pisos, la inadecuada
eliminacion de excretas de los centros poblados y rurales dispersos, en especial, de los
municipios colindantes con los departamentos de Caldas y Meta; y la falta de acceso de
fuentes de agua mejorada en mas del 33,6% de los hogares de los centros rurales
dispersos de la mayoria de los municipios (DANE, 2020d). En ese mismo sentido, se
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identifica que los hogares de los municipios que colindan con Bogota registran menor
incidencia de la pobreza multidimensional, en contraste con los municipios que colindan
con otros departamentos, en especial las provincias aledafias a los departamentos del
Meta, Boyaca y Tolima, que registran mayor indice de pobreza multidimensional (DANE,
2020d).

Asimismo, en las cabeceras municipales de Cundinamarca, las viviendas que no cuentan
con materiales idéneos para la construccion de pisos y paredes no superan el 8,4%. Sin
embargo, en los centros poblados y rurales dispersos, especialmente en los municipios
ubicados al norte del departamento, 33,8 % de las viviendas estan fabricadas con techos
y paredes de materiales improvisados e inadecuados (DANE, 2020d).

El cuarto factor esta relacionado con la presencia de familias ubicadas en zonas de riesgo
no mitigable. Provincias como la del Bajo Magdalena, cuentan con viviendas construidas
en asentamientos irregulares e informales, desatendiendo la norma sismorresistente y
en alto grado de riesgo ante condiciones naturales adversas.

Lo anterior implica que el componente de vivienda para la regién debe ser desarrollado
integralmente en el territorio, donde se priorice la intervencion de proyectos de
infraestructura social que permitan el acceso a servicios como salud, educacion,
conectividad, zonas verdes y/o espacios de recreacién y sano esparcimiento. Asi como,
el desarrollo de centros de abastecimiento alimentario, y de otro lado ir acompafiado
de un plan maestro de movilidad para los municipios, con el fin de promover un mayor
bienestar de la comunidad y una mejor calidad de vida.

A nivel urbano, una condicién fundamental para que se articulen hacia un habitat integral
que vincule los tres componentes mencionados previamente: i) que haya una buena
vivienda; ii) una comunidad integrada y; iii) buena ciudad; tiene que ver mucho con la con
la localizacion respecto a la provision de bienes y servicios sociales, ademas de servicios
publicos. La vivienda, sobre todo para los hogares mas vulnerables debe estar bien
situada y articulada con las dindmicas econdmicas y sociales del resto del municipio y de
la region.

Segln el Departamento Nacional de Planeacién - DNP, los Planes de Ordenamiento
Territorial- POT son un esquema fundamental, para determinar la planificacién
econdmica, social, ambiental e institucional de los municipios, ya que racionalizan las
intervenciones sobre el territorio y orientan su desarrollo y aprovechamiento sostenible;
en especial, clasifican y regulan los usos del suelo, incluyen la dimensién municipal-
regional, incorporan determinantes ambientales, propenden por el desarrollo productivo
del suelo rural y el respeto a las tradiciones locales, incorporan las dreas destinadas a
conservacién y proteccion, y prevén proyectos estratégicos para infraestructura,
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equipamientos y servicios publicos (DNP, s.f.a). Asimismo, en palabras de la Corte
Constitucional, el ordenamiento territorial no es una funcién exclusiva de los municipios,
sino que, en virtud del principio de concurrencia, deben confluir todas las competencias
departamentales, nacionales y regionales. Asi mismo, los concejos tienen amplias
competencias para la reglamentacion de los usos del suelo departamental y también para
coordinar la accion de los municipios en su territorio (Corte Constitucional, 2020).

En consecuencia es evidente la necesidad que tienen los municipios de actualizar los
instrumentos de ordenamiento del territorio, ya que de estos depende especialmente: i)
la actualizacion del inventario de suelos que seran destinados a proyectos de
construcciéon de vivienda de interés social y prioritario; ii) la adecuada delimitacién de
terrenos de proteccion ambiental o en zonas calificadas como de riesgo que permitan
intervenir los hogares en zonas de riesgo mitigable y no mitigable vy; iii) poder reconocer
las edificaciones y legalizar los asentamientos que por cuenta del ordenamiento
territorial, se encuentran en zonas de proteccién y que, con la actualizacién, dejarian de
serlo.

Esta causa tiene consecuencias directas para el acceso a vivienda adecuada, ya que deriva
en una planificacién insuficiente del territorio que, como lo advierte el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (Gobernacién de Cundinamarca, 2016), ocasiona conflictos
de uso del suelo en 51% de su territorio, asi como una baja disponibilidad de suelos
urbanos para proyectos de interés social y prioritario, la generacion de impactos
ambientales negativos por cuenta de vertimientos domésticos e industriales,
construccion de vivienda en zonas de alto riesgo y suelos inapropiadamente utilizados de
acuerdo con su vocacion.

Inseguridad juridica e informalidad en la tenencia vy titularidad de los predios, en el
Departamento una problematica recurrente sobre la gestion del suelo es la presencia de
situaciones de inseguridad juridica en la tenencia de la propiedad asociada a la falta de
saneamiento de inmuebles y terrenos, tanto aquellos que se encuentran ubicados en
predios fiscales, como aquellos que legalmente pertenecen a terceros o que han sido
heredados pero que deben ser llevados a sucesion.

Respecto a los predios fiscales del Departamento, la Gobernacién indicod en el 2016 la
persistencia de un alto grado de ocupacién de estos bienes por parte de particulares sin
definicion de la propiedad (Gobernacion de Cundinamarca, 2016). La mayor posesion de
predios sin legalizar la titularidad se concentrd, principalmente, en los municipios de
Soacha, Puerto Salgar, Girardot, Choconta, Suesca, Gutiérrez, Beltran, Paratebueno y San
Juan de Rio Seco. Asimismo, en el diagndstico del PDD 2020-2023, se evidencido como
obstaculo principal para la formalizacion de su ocupacion la falta de informacién confiable
de los municipios (Gobernacién de Cundinamarca, 2020a). Para 2016, la Gobernacién le
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atribuyd la problematica ademads al desconocimiento de las normas por parte de las
administraciones municipales en la legalizacion de predios, asi como la falta de asignacion
de recursos para adelantar los procesos a titulo gratuito, mediacion y por demanda de
pertenencia (Gobernacion de Cundinamarca, 2016).

Estas situaciones, de acuerdo con la Gobernacién, impiden adicionalmente el acceso al
sistema de bancarizacion para la obtencion de créditos y subsidios de vivienda y conlleva
por otro lado a procesos de asentamientos humanos en ilegalidad y por fuera del marco
juridico (Gobernacion de Cundinamarca, 2016). Adicionalmente, la falta de titulacién de
los predios privados destinados para vivienda genera, tanto restricciones legales, como
desincentivos para invertir en la correccién de las deficiencias cualitativas de las
viviendas.

En conclusion, la desactualizacion del inventario de suelos para el desarrollo de proyectos
habitacionales, la inseguridad juridica e informalidad en la tenencia vy titularidad de los
predios; asi como, el desconocimiento normativo por parte de las administraciones
locales en la legalizacion de predios fiscales, baldios, heredados, contribuyen a la
desigualdad en los municipios, incrementando los indices de pobreza en el Departamento
de Cundinamarca. Diagndstico que acentla la necesidad de propiciar un esquema
colaborativo de trabajo en la Regién Metropolitana que contribuya a la generacién de un
habitat integral para quienes habitan el territorio comun de Bogotd y Cundinamarca.
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6. IDENTIFICACION DE CUESTIONES A GESTIONAR DE MANERA CONJUNTA

Frente a las necesidades planteadas, es importante establecer la capacidad de la region
de cara al desafio de la generacién de vivienda, y de los soportes necesarios para que la
nueva poblacion acceda a los servicios publicos, sociales, funcionales y econdmicos. Al
evaluar de manera cuantitativa las capacidades municipales en términos de
ordenamiento territorial, instituciones y financiacion del desarrollo se puede establecer
si existen brechas importantes a la hora de gestionar el desarrollo urbano en los
municipios de la region Bogota Cundinamarca.

Este andlisis permite establecer una prioridad por componentes por cada municipio, sin
embargo, para que esto sea posible se debe evaluar de manera paralela los proyectos
estratégicos de los municipios y la disponibilidad del suelo que permita la optimizacion
del uso del suelo acorde con la definicion de zonas de oportunidad y déficit de
equipamientos, es importante mencionar que a partir de la revision de los planes de
ordenamiento territorial y planes de desarrollo municipales se identificaron diferentes
proyectos que no han sido ejecutados ante la necesidad de aplicacién otros mecanismos
de financiacion y una falta de capacidad técnica, ademds, la mayoria de estos
corresponden a un desarrollo local y cubrimiento de necesidades inmediatas, sin
contemplar a un largo plazo las proyecciones de poblacién, desequilibrios territoriales y
escasez del suelo disponible, lo cual se debe ordenar y planear en armonia con la region
al compartir diferentes dinamicas funcionales.

En la llustracion 22 se puede observar cémo para cada uno de los enfoques de medicién,
se tienen oportunidades con los municipios mas avanzados y el reto de implementar
mejores condiciones de gestion y financiacion del desarrollo urbano. En términos
generales, la regién presenta condiciones, que, si bien no son superiores, pueden llegar
a ser suficientes en la medida en que se mejore en las dimensiones de financiamiento del
desarrollo y para casos puntuales, en la dimensién de legitimidad y gobernanza.

llustracién 22. Pilares del indice de Capacidades Regional
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Fuente. Elaboraciéon propia SDHT — SIS
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Lo anterior indica que si bien, existen problematicas en municipios relacionados con el
ordenamiento territorial como la desactualizacion de sus catastros y de sus planes de
ordenamiento territorial o los conflictos de uso del suelo, que limitan su capacidad, estos
no son la principal problematica. Lo que se encuentra como una generalizacién es la poca
o nula utilizacién de instrumentos de financiacidon del desarrollo urbano, asi como la
generacion de fuentes de ingresos fiscales alternativas, lo que constituye la principal
limitacion para la materializacion de los proyectos de escala urbana y regional.

Es sintomatico de lo anterior el problema de suficiencia presupuestal para cubrir las
necesidades sociales y de infraestructura de soporte al desarrollo urbano vy territorial.
Esta insuficiencia en el presupuesto pone en dificultades sobre todo a los municipios mas
pequefios, que hoy ya tienen una alta dependencia de transferencias condicionadas del
nivel nacional, principalmente del Sistema General de Participaciones (SGP), las cuales en
su totalidad conforman alrededor del 60% de los ingresos en los municipios uninodales y
rurales del departamento de Cundinamarca. Por su parte, los ingresos no tributarios,
donde se encuentran los ingresos por concepto de los instrumentos asociados con el
suelo como la contribucidn por valorizacion y la participacién en plusvalia, representan
apenas el 7% de los ingresos totales en los centros de aglomeracién y escasamente del
2% al 5% en el resto de los municipios de Cundinamarca.

Grdfica 10. Distribucion ingresos Bogotd y municipios de Cundinamarca, 2012-2020

intermedios
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Fuente: Elaboracion propia SDHT — SIS, a partir de SISFUT — DNP

En general la capacidad de movilizar de recursos propios en los municipios de la regién
es desequilibrada, con una baja implementacion de instrumentos de financiacién con
base suelo y, consecuentemente, una reducida capacidad para capturar los incrementos
en el valor del suelo que se generan por la accion del Estado, lo que resulta en dificultades
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para gestionar el suelo y la inversidon necesaria para los proyectos estratégicos de escala
local y regional.

De acuerdo con la informacion reportada en el SISFUT-DNP para el afio 2012 al 2020 se
evidencia que de los 116 municipios del departamento solo 5 han percibido ingresos por
el impuesto de delineacién urbana, plusvalia y valorizacion. Entre los demds 42
municipios percibieron ingresos por 2 de estos instrumentos (36.2%), 54 municipios
obtuvieron recursos por alguno de los instrumentos mencionados (46.6%) y 15
municipios no registran ningun ingreso por estos (12.9%).

A pesar del desalentador panorama general, existen en la regidn casos de éxito en la
implementacién de estos instrumentos como Gachancipa y Cajica que han recaudado en
promedio mas de 70,000 pesos por habitante por concepto de la participacion en
plusvalia’, aprovechando los nuevos desarrollos residenciales e industriales que se dan
en su jurisdiccion (Grafica 11).

Grdfica 11. Ingresos municipales base suelo promedio per cdpita 2016-2020, en pesos de
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Fuente: Elaboracion propia SDHT — SIS, a partir de SISFUT — DNP

La inversidon en mantenimiento y construccion de nueva infraestructura de soporte es
insuficiente y desequilibrada, ya que conjuntamente los municipios invierten al afio un
promedio de 33% del total del gasto, siendo mas bajo en el municipio de Fusagasuga con
6,8% y Facatativa con el 11,6%; mientras que, por encima de la media se encuentran los
municipios de Bojaca con 42,7%, Funza con 42,6% y Tocancipa con el 45%.

7 De acuerdo con el Acuerdo municipal no. 033 de 2019 el presupuesto de Gachancipa para el afio 2020
fue de 15,300 millones de pesos, con los cual el promedio estimado de la participacién en plusvalia de
73,979 pesos por habitante tendria un peso del 7.25% de los ingresos del municipio.

Por su parte, el Decreto municipal 259 de 2019 establece que el presupuesto del municipio de Cajica para
el afio 2020 asciende a 91,209 millones de pesos, por lo que el promedio estimado para la participacion en
plusvalia equivaldria el 4.42% de los ingresos del municipio para ese afio.
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Grdfica 12. Participacion promedio del gasto de inversion en infraestructura en el gasto
total de los municipios 2012-2020
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Fuente: Elaboracion propia SDHT — SIS, a partir de SISFUT — DNP

Esta inversién en infraestructura de soporte se centra en equipamientos con un
promedio del 47%, seguido de vias y transporte con un 30% en promedio. En menor
participacion se observa el componente de medio ambiente y gestidon del riesgo con un
promedio del 9%, y servicios publicos con el 4%.

Grdfica 13. Inversion promedio en infraestructura y obras publicas por sector, 2012-
2020
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Fuente: Elaboracion propia SDHT — SIS, a partir de SISFUT — DNP
Finalmente, llama la atencidn la disparidad en los temas relacionados con la legitimidad

y la gobernanza en aspectos como la fortaleza institucional y los procesos de gobernanza
local, lo que indica que se requiere un proceso de coordinacién regional, las condiciones
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iniciales de los municipios y verlas de manera diferenciada no solo en la concurrencia sino
también en la capacidad de gestion y coordinacion.

La region de Bogotd — Cundinamarca tiene importantes oportunidades de gestion a partir
de problematicas comunes, fendmenos o temas de interés entre grupos de municipios
de la region en linea con las dreas tematicas y su declaracion a través de hechos
metropolitanos.

Es de resaltar la gestién y cuidado del recurso hidrico, la adaptacion al cambio climatico
y la justicia climatica como elementos centrales para avanzar en una gobernanza regional
del agua teniendo en cuenta que a 2040 la proyeccion de disponibilidad hidrica puede
ser insuficiente para la poblacidn proyectada. Se debe trabajar en garantizar la provision
de agua bajo esquemas integrales y asociados para la proteccién de las fuentes, la
prestacién del servicioy el tratamiento de las aguas residuales, contemplando la dindmica
de produccion, captacion, tratamiento y consumo de agua en la que interactlyan
necesariamente varios de los municipios de la regién a diferentes escalas pero que de
manera conjunta pueden llevar el recurso a hogares y empresas.

El agua y su provisidn no es solo una visién de gran empresa. Los acueductos veredales y
las pequefias empresas de servicios publicos deben fortalecerse para integrar un
esquema (red) que lleve el servicio continuamente, con calidad y oportunidad que
permitan:

= Proteger de las fuentes hidricas y cuencas

= Garantizar el abastecimiento para la demanda esperada de poblacion

= Evitar o contener la contaminacion de cuerpos de agua por vertimientos
=  Descontaminacion del Rio Bogota

La gestion de un habitat de calidad que permita suplir las necesidades equilibrando las
exigencias y cargas urbanisticas para cerrar brechas de oferta de servicios y vivienda
social; mediante la formulacién y coordinacion conjunta con los municipios y el Distrito
de planes, programas, proyectos o politicas para alcanzar un modelo integral del habitat,
gue ademads de soluciones habitacionales, incluya condiciones del entorno como
accesibilidad, seguridad humana, espacios publicos y productividad.

Para ello se requiere contar con una agencia regional de habitat que contribuya a la
gobernanza, con capacidad de promover el desarrollo de la regidén en la materia, tenga
lineas para fortalecimiento de las capacidades en gestion del ordenamiento por parte de
los municipios asociados, realice asistencia técnica, promueva proyectos regionales,
administre un banco de suelos regional, genere informaciéon clave para la region
metropolitana, entre otras.
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Lo que se ve afectado por la desactualizacion catastral, diferencias en estratificacién, la
vigencia de planes de ordenamiento territorial y los conflictos de uso del suelo son una
limitante para gestionar el crecimiento de varios municipios de la region. En esto la regién
es clave para avanzar en esquemas asociados que permitan asumir el costo de contar con
mejor informacion para la planeacién bajo principios de subsidiaridad y concurrencia de
los municipio, permitiendo reducir las asimetrias en la forma de capturar las rentas del
desarrollo urbano promueven desequilibrios en generacion de viviendas respecto a los
soportes que estas requieren para la vida de los ciudadanos, e incentivar el uso de
instrumentos de financiacion del desarrollo urbano, asi como baja generacion de fuentes
de ingresos fiscales alternativas.

La gestidon de residuos solidos y economia circular mediante la implementacién de un
modelo de Aprovechamiento Regional de residuos organicos con el uso de tecnologias
alternativas o complementarias a la disposicion final en los rellenos sanitarios,
reduciendo de manera progresiva la disposicién final de residuos sélidos e incrementar
la proporcion de aprovechables. Lo anterior implica una estrategia regional de cultura
ciudadana enfocada en la eficiente separacion en la fuente de residuosy un modelo
regional de formalizacidn de los recicladores.

Asimismo, y considerando que los Concejos tienen amplias competencias para la
reglamentacién de los usos del suelo y, también, para coordinar la accién de los
municipios en su territorio, se debe entender que el principio de una buena gestién del
habitat y la vivienda se basa en el entendimiento del territorio, en que hay que hacer
acompafiamiento a los municipios, promover las capacidades y la legitimidad de los
instrumentos para definir las reglas claras de construccién del ordenamiento territorial y
desde ahi luego pensar en la construccidn de vivienda. Asf las cosas, el acompafiamiento
de la Region Metropolitana a los municipios debe propender por la aplicacion de los
instrumentos previstos en la Ley 388 de 1997 que mas se ajusten a las necesidades y
particularidades. Se listan a continuacion elementos que pueden servir como referentes
para la aplicacién de estos acompafiamientos:

[.  Hacer la revision de los acuerdos de plusvalia y aspectos como los bancos de
suelos de los municipios.

Il. Presentar estrategias de acompafiamiento a los municipios en instrumentos de
ordenamiento territorial. Casos como el de la Empresa de Vivienda e
Infraestructura de Antioquia - Viva, que realizaba esa labor en el Valle de Aburra,
con experiencias exitosas en este frente.

[ll.  Promover y hacer uso de los planes parciales como instrumento de planeacion
del territorio de manera organizada y sostenible, considerando que estos definen
las reglas de juego para dejar suelo para construccion de Vivienda de Interés
Social-VIS y Vivienda de Interés Prioritario-VIP en un mismo espacio con viviendas
no VIS. En el caso de los suelos en el sector rural el UPRA.
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IV.  Hacer uso de las declaratorias de Desarrollo y Construccién Prioritaria
establecidas en el Articulo 52, numeral 3 de la Ley 388 de 1997. Para el caso,
sugiere revisar la Resolucion 549 del 17 de mayo de 2013 y posteriores, expedida
por la Secretaria de Habitat de Bogotd, mediante la cual se identificaron
inmuebles de construccién prioritaria y se buscd activar el suelo de “engorde”
para ponerlo a disposicion de la construccion de vivienda de interés social y
prioritario.

V.  Compra de suelo, si bien a nivel regional se debe propender por la gestion del
suelo, no por la compra, ha habido diferentes casos como el de la Alcaldia local
de Funza que compro suelo para hacer vivienda VIS y VIP, en un suelo muy bien
ubicado.

En suma, para abordar el eje de gestidn del suelo resulta indispensable actuar de manera
coordinada con los municipios que componen el departamento de Cundinamarca, esto
en aras de tener reglas de juego claras en materia de gestion del habitat y el
ordenamiento territorial, maxime si se pretende empezar a desarrollar proyectos de
construccion de vivienda, de preferencia de escala menor. Asimismo, uno de los
componentes previos a la formulacién de proyectos en materia de habitat y vivienda
debe ser contar con informacion suficiente sobre el suelo, por ejemplo respecto de la
tipologia juridica y las zonas de las tierras en cada uno de los Municipios, al tiempo que
se debe saber si los instrumentos de planificaciéon y ordenamiento territorial de las
entidades territoriales respectivas (POT, PBOT, EOT) estan sujetos a cambios que puedan
incidir de alguna manera en la oferta de suelo para el desarrollo de proyectos de vivienda.

Teniendo en cuenta que el drea tematica para este hecho metropolitano aborda tanto el
habitat, como el ordenamiento territorial, una orientacién desde un enfoque integral
para la identificacién del Hecho Metropolitano que promueva el desarrollo sostenible
para cubrir las necesidades actuales sin comprometer el bienestar de las generaciones
futuras, por medio de un equilibrio entre el crecimiento econdmico, el cuidado del medio
ambiente y el bienestar social resulta altamente conveniente.
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7. AMBITO TERRITORIAL DEL HECHO METROPOLITANO

Con el fin de identificar los municipios que junto con Bogota podrian hacer parte de los
hechos metropolitanos en Habitat y Ordenamiento Territorial se propone una
metodologia que parte de la revision actual del estado de condiciones en la materia y de
las posibilidades de sustentar la carga de las funciones asociadas al desarrollo de las
distintas formas de habitacion, tanto en areas urbanas como rurales.

En este sentido, se genera un mecanismo de identificacion que se divide en dos
componentes. El primero se asocia a las condiciones que habilitan a un municipio para
hacer parte del hecho metropolitano, de cara a fendmenos o nivel de problematicas que
se pueden entender como altas o que requieren de una gestidon conjunta o que en el
marco de la concurrencia con la Region Metropolitana de Bogotd Cundinamarca pueden
ser atendidas. En este caso se consideraron fenémenos relacionados con la produccion
de viviendas, el mejoramiento de viviendas y entornos, y los conflictos del uso del suelo
asociados al crecimiento urbano.

El segundo componente se dirige a establecer del conjunto de municipios identificados
en el primero cual tiene una relacion funcional con Bogota que se pueda ver traducida a
necesidades inherentes al habitat o que generan presiones por demanda de soluciones
habitacionales o que de manera complementaria suplen las funciones residenciales. En
este caso se establecen capacidades de oferta de servicios localizados en Bogota en
contraposicion a la demanda que por ellos se genera en los municipios de Cundinamarca.
Para esto se indagan relaciones en materia de educacidn superior, abastecimiento
alimentario y servicios a nueva poblacién proveniente de Bogota.

Bajo la premisa que los municipios que reflejen las condiciones mds dificiles que les
habilitan para hacer parte del fendmeno y que guarden al menos una relacion funcional
con Bogotd se identifica al grupo de municipios candidatos a hacer parte del hecho
metropolitano. A continuacion, se muestra el desarrollo metodoldgico que da cuenta de
los municipios que podrian conformar los hechos metropolitanos en materia de hdbitat y
ordenamiento territorial.

La siguiente tabla resume las etapas de analisis y las variables tenidas en cuenta con su
respectiva fuente, las cuales procuran contemplar los 116 municipios y Bogota segun la
disponibilidad de informacion.
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Tabla 5. Etapas y variables de andlisis

Etapa | Nombre indicador \

Justificacion

© Necesidad de Muestra la aproximacién a la demanda futura por
T | 7® o P . P DANE 2018
o vivienda vivienda y el esfuerzo regional para su concrecion.
=
; Razén Vivienda Muestra la dindmica de generacion de vivienda en el CNPV (2018)
2 Licenciada/ Stock municipio desde 2019 frente a lo que histéricamente ELIC (2019 -
2 de vivienda censo | ha desarrollado hasta 2018. 2022)
O
=) : ) Muestra la dindmica de crecimiento intercensal de
B | Diferencia de iy CNPV (2005 -
2 hogares que deben obtener wuna solucién
a Hogares L I 2018)
habitacional en el municipio.
© Cuantifica viviendas que requieren de dotacién de
T Déficit Cualitativo | servicios publicos, mejoramiento o ampliacion de la DANE 2018
2 unidad habitacional.
> Através de este componente del déficit cualitativo se
e identifican municipios que pueden gestionar de
5 Déficit Acueducto plos que b g€ - DANE 2018
ol manera adecuada la provision de servicios publicos
S © para la generacidén o mejoramiento de viviendas.
23
S s POMCA CAR
; © Cundinamarca
= " Mide la presién por el uso del recurso hidrico a nivel (2017 - 2021),
k) Indice Uso del . . L,
= municipal, la cual requiere de gestiéon para poder CORPOGUAVIO
c Agua - IUA duci , luci habitaci | (2017)
5 producir mas soluciones habitacionales. y
o) CORPORINOQUIA
= (2017).

oT

Conflicto de Uso
de Suelo

Nos interesa conocer las distintas problematicas que
pueden sufrir los municipios con relacién al uso del
suelo.

Visor Pro-Bogota
por Fedesarrollo.

Relacién funcional con Bogota

Viaje de carga

Mide relaciones de comercio entre los municipios y

. o . SIPSA, 2022
hacia Bogot3 Bogotd, en términos de transporte de mercancia.
Mide relaciones de abastecimiento entre los
Toneladas de - ) L
o municipios y Bogota, en términos de transporte de SIPSA, 2022
abastecimiento .
mercancia.
. . y . . Encuesta
Conmutacion Una aproximaciéon a la necesidad existente por ) L .
. . . Multipropdsito
laboral habitat de los hogares que trabajan en Bogota. 2021
Identifica el area que se ha desarrollado por fuera del
Suburbanizacion area urbana vy, por ende, que cuenta con déficits en SDHT, 2022
equipamientos y acceso a la ciudad.
Mide el total de nueva poblacion del municipio que
Saldo Neto . , P . . P q
: ) proviene de Bogotd por cada mil habitantes y sirve
Migratorio con - - . iy
. como una aproximacién a relaciones de conmutacién ODUR, 2018
referencia a ) ) . o
, con la ciudad por trabajo, turismo, actividades
Bogota (o
econdmicas, etc.
Bajo el supuesto de que los servicios de educacion
técnica, tecnoldgica y educacién superior se
Educacién concentran en algunos municipios del departamento
. , guno P! partar CNPV (2018)
Superior y Bogotd, este indicador mide el potencial de

graduados que podrian buscar esos niveles de
formacidn en la capital

Fuente: Elaboracion propia SDHT — SIS
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En la siguiente seccion, se desarrolla un andlisis por cada una de estas etapas a partir de
la informacion disponible y construccién de indicadores que permitan soportar e
identificar las relaciones de interdependencia en la region. Cabe mencionar que cada una
de las variables utilizadas se grafico a partir de quintiles y con ello se asignd una categoria
cualitativa de Muy Bajo, Bajo, Medio, Alto y Muy Alto segun los rangos obtenidos, esta
categorizaciéon permitié definir el ambito geografico como se muestra a continuacion
segln el nivel de produccién de vivienda, mejoramiento y relaciones funcionales:

7.1. Produccion de vivienda

Como un fendmeno destacado se involucra el contexto de la produccion de vivienda visto
de manera integral y de acuerdo con preferencias y posibilidades para los hogares a nivel
local y resultado de la movilidad o migracién interregional y demads procesos que
conforman la necesidad de produccion y la busqueda de estrategias para aumentar el
acceso a un sitio de habitacion digno y con calidad.

La seleccién de municipios por producciéon de vivienda se determind tomando las
categorias de Muy alto a Medio para necesidad de vivienda, de Muy Alto a Alto en
diferencia de hogares y licenciamiento de vivienda. Este analisis arroja un total de 24
municipios y Bogota como seleccion preliminar para el ambito geografico.

= Necesidad de vivienda contemplando el déficit cuantitativo y la generacion de
nuevos hogares a 2035.

® Licencias de vivienda entre el 2019 y 2022 contra el niumero de viviendas
reportadas en el censo del 2018

= Variacion de los hogares entre el censo del 2005 y el 2018

llustracion 23. Variables produccion de vivienda
Necesidad de vivienda Vivienda Licenciada

ANTIOQUIA L ANTIOOLIA
Necesidad de
vivienda

sovch [ 207 -ee5

CALDAS RS

Vivienda

Licenciada

Licenciado 2019 -
BOYACA 2022/ # Viviendas
2018

886-1.215
S I o
1.216-2.388 Py
} : | 1,73% - 3,18%
y 3
2.389-4.378 ;
. ] . - b 3.19% - 4,79%
A - 4.379 - 1.067.525 b B ! -~ 5
: L : < 4,8% - 7,24%

| RETAR

3

CASANARE

HUILA
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Diferencia de hogares intercensal 24 Municipios y Bogota

Diferencia Hogares
% 2018 - 2005 WA SIMIACA
1085

BOYACA - -23,91% - 0%

| | 0.01% -19,28%

ARTIOGUIA

cALDAS

VILLA DE
SAN DIEGC
| | 19.20% -28.98% DE UBATE

\:] 28,99% - 42,9%
- 42,91% - 146,64%

NEMOCON

VILLETA ZPAQUIRA  GACHANCIPA

SAN FRANGISCO
SREACHTRUE TOCANCIPA
chich
e S0PO
ROSAL  TENO  cHin

COTA

MADRID
LA CALERA
1MOSQUERA
T
Lanesa TN
BOGOTA, D.C.
EL S0ACHA
coLzaio

Produccién Vivienda

RICAURTE FUSAGASUGA Municipios
seleccionados

LAt

Fuente: Elaboracion propia SDHT — SIS, a partir de DANE — CNPV, 2018 y CEED, 2023.

7.2. Mejoramiento de vivienda

El fendmeno comun no descansa Unicamente en producir nuevos espacios de habitacién
sino también en atender necesidades de hogares que habitan lugares de menor calidad
o condiciones para hacer frente a situaciones climaticas, del entorno o afectaciones por
actividades humanas. De esta forma se considera que se debe incluir de manera
independiente los indicadores que se involucren con la necesidad de gestionar el
mejoramiento de viviendas y entornos.

La adicién de municipios por el componente de mejoramiento a la vivienda correspondié
a seleccionar las dos categorias mas altas del déficit cualitativo, las dos mas bajas del
déficit de acueducto (0% a 17%) y el rango de Muy Alto para el indice de Uso del Agua.
Bajo este componente se adicionan 44 municipios para un total de 68 municipios de
Cundinamarca y Bogotd como seleccion preliminar a partir del componente de
produccion y mejoramiento de vivienda.

= Déficit cualitativo como la cantidad de viviendas que presentan deficiencias en la
estructura del piso, espacio (hacinamiento mitigable y cocina), a la disponibilidad
de servicios publicos domiciliarios y, por tanto, se requiere de dotacién de
servicios publicos, mejoramiento o ampliacion de la unidad habitacional.

= Déficit de acueducto como el porcentaje de hogares en déficit cualitativo por el
componente de acueducto (Fuente de agua para beber y preparar alimentos).

» | {ndice de Uso del Agua — IUA corresponde a la cantidad de agua utilizada por
los usuarios en una unidad espacial de referencia en relacion con la oferta hidrica
superficial disponible para las misma unidad temporal y espacial, este indicador
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fue tomado de los diagnosticos técnicos de los POMCA a cargo de la CAR
Cundinamarca (2017 - 2021), CORPOGUAVIO (2017) y CORPORINOQUIA (2017)

en temporalidad anual.

llustracion 24. Variables mejoramiento de vivienda
Déficit cualitativo Déficit de acueducto

T
ANTIOQUIA
Déficit .
It Cualitativo ,t Déficit Acueducto
% Viviendas
2018 -
- 288700 I Vvenos de 7
I ot 1000 | BN

{7 1.001 - 1.500 [ [18-30
I:wm-zsoo -31-49
[ 2501 - 38.000 I Viss de 50
B 00256633 »

CASANARE]

R

TOLIMA

TOLIMA —

[ndice de Uso del Agua - IUA 68 Municipios y Bogot4

ANTIOQUIA .
Indice Uso del

Agua - IlUA

Clasificacion
CAR

- Muy Bajo
- Bajo
Medio
7 Alto
B Muy Alto

CASANARE]

BOYACA
CALDAS

TOUMA

META

TOUMA Municipios seleccionados
4 Produccion Vivienda

Municipios seleccionados
Mejoramiento Vivienda

Fuente: Fuente: Elaboracion propia SDHT — SIS, a partir de DANE — CNPV, 2018 y CAR,
2023.
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7.3. Ordenamiento territorial

Considerando el ordenamiento territorial como el conjunto de acciones y normas cuyo
propdsito es promover la ocupacién y el desarrollo ordenado del territorio, resulta
necesario contemplar otras consideraciones igualmente importantes, y que van mas alla
de la simple produccion de vivienda; como quiera que en el habitat integral confluyen
otras actividades de las cuales depende el que se pueda garantizar la atencién del
crecimiento de la poblacion.

Asi, por ejemplo, se hace imperioso fijar lineamientos generales para proteger en la
region metropolitana adecuadamente el recurso hidrico, del cual depende el suministro
sostenible y efectivo de agua potable para las nuevas comunidades que se asienten en la
region; al igual que para atender otras actividades socio econdmicas como la produccion
agricola, pecuaria, industrial, asi como los servicios logisticos, servicios financieros y el
comercio, entre otros.

La interrelacidon natural que se genera entre las comunidades de dos 0 mds municipios
gue comparten recursos ambientales, accidentes geograficos y estructuras ecoldgicas
gue trascienden las fronteras administrativas de una entidad territorial, conduce a la
necesidad de adoptar lineamientos con enfoque regional, pues de nada serviria que un
municipio estableciera medidas restrictivas de usos para proteger un ecosistema, si el
municipio contiguo no hace lo propio.

Es asi como resulta fundamental, por ejemplo, garantizar la proteccién coordinada de la
estructura ecoldgica principal®, al igual que fijar directrices regionales para la
sostenibilidad de la seguridad alimentaria, mediante la conservacion de las zonas
clasificadas como agroldgicas.

8 Conjunto de elementos bidticos y abidticos que dan sustento a los procesos ecolégicos esenciales del
territorio, cuya finalidad principal es la preservacién, conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible
de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo
socioecondmico de las poblaciones.
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llustracion 25. Variables ordenamiento territorial

Conflicto de uso por importancia agrologica Conflicto de uso con medio ambiente

et & |l &

BOYACA
CALDAS

ANTIOQUIA

CALDAS BOYACA

BOYACA

2

CASANARE

™~

Municipio

Municipio Conflicto de uso del suelo

Conflicto de uso del suelo Medio Ambiente
Areas importancia agroldgica 0,13-0,65
0,16 -0,29 3

TOUMA 0,30-0,42 o SBE=2E2
META g * META B 2,40- 2,90

I 0,43-0,58 B 201-5.24

o~ I 0,59 - 0,61 A
"“‘V, 062077 5251737

Fuente: Fuente: Elaboracién propia SDHT

7.4. Relaciones Funcionales

Como se menciond en la seccidn de interdependencias, es importante que para abordar
con integralidad la funcion residencial y los soportes a la vivienda, se plantee un analisis
de localizacién de actividades que generan bienes, servicios, y con ello empleos y fuentes
de ingreso. Adicionalmente, identificar los flujos de bienes y servicios que se determinan
por la ubicacién de viviendas y demas actividades que son necesarias para los hogares
gue las habitan y que pueden trascender el ambito municipal. Las relaciones funcionales
identifican con respecto a Bogota esas dindmicas que son inherentes a las demandas por
servicios que tienen los hogares que habitan o van a habitar los sitios de habitacién en la
region.

Ahora bien, con el fin de garantizar que los 68 municipios cuentan con al menos una
relacién funcional con la ciudad de Bogota se analizan las variables de saldo neto
migratorio, viajes de carga a Bogotd, toneladas de abastecimiento, tasa de educacion
superior e indice de suburbanzacion®.

9En el andlisis se tuvo en cuenta variables de salud para identificar interdependencias con Bogota, las cuales
no se tuvieron en cuenta por qué se entiende que las subredes departamentales son per se una relacién
funcional para el régimen subsidiado, si no se logra la atencidn es probable una remisién a Bogota. En el
régimen contributivo puede pasar una situacion similar, aunque el peso es muy pequefio en municipios
categoria 5 y 6. Finalmente, el nivel de complejidad en la atencion en salud debe revisarse en valores
absolutos, ya que, si el municipio es pequefio y solo tiene centro de salud, todos los servicios de alta
complejidad deberian estar en otro lugar, mas por la poca demanda de estos servicios que por una
interdependencia propiamente dicha.
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= Saldo neto migratorio entre los municipios y Bogota por cada mil habitantes.
Expresado en cantidad de personas.

* Viajes de carga de transporte de mercancia con origen en los municipios y con
destino Bogota

= Toneladas de abastecimiento como la cantidad de alimentos que ingresan a
Bogota.

= Educacién superior como la razéon entre el nimero de estudiantes o graduados
de carreras técnicas y profesionales y el total de estudiantes de media académica
en adelante.

= Suburbanizacion como la relacion entre el tejido urbano que se encuentra por
fuera de la cabecera municipal sobre el drea de la cabecera municipal.

llustracion 26. Relaciones funcionales
Saldo Neto Migratorio Viajes de Carga

ANTIOQUIA

It CALDAS

ANTIOQUIA

Saldo Neto

Viaje de Carga hacia
Migratorio rt
o I Hacia Bogota CALDAS

Bogota 2022

Cantidad anual
BOYACA

I 0,01-13,17 ‘ o2
13,18 - 28,66 > Hl3-7

I 28,67-41,14 8-38

B 41,15 169,14 . Il 39-818

Il 819-171.976

CASANARE CASANARE

TOUMA T TOUMA ek

HUI}A
Toneladas de abastecimiento Suburbanizacién

ANTIOQUIA

g

[ ] Municipio [ | Municipio
Municipio .. Suburbanizacion
Toneladas 2020

- 11-99 23
[0 100 - 705 I 24-3,0
N 706 - 4.030 31-53
I 4.031-16.193 sa-83
I 16.194 - 91.984 115
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Tasa de Educacion Superior

ANTIOGQUIA ) s
i - Tasa Eduacion
Superior
Demanda

&
I 0,20

BOYACA

CASANARE

TOLIMA

Fuente: Fuente: Elaboracién propia SDHT — SIS, a partir de DANE — CNPV, 2018; SIPSA,
2023; Ministerio de Salud, 2023.

Partiendo de los 68 municipios y Bogotd, se selecciond de estos aquellos que tuvieran al
menos una relaciéon funcional con Bogotd, es decir, que se ubicaran en el rango de Muy
Alto en las variables mencionadas con anterioridad. Bajo esta precisidn, se obtuvo un
total de 39 municipios y Bogotd que cumplieron el planteamiento metodoldgico vy
conformarian el hecho metropolitano. (Ver llustracién 27 y Anexo 2)

llustracion 27. Resultado ambito del hecho metropolitano

L TOCANCIEA
T,

CASANARE

- Ambito Geografico

Fuente: Elaboracion propia SDHT — SIS.
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8. PROGRAMAS IDENTIFICADOS PARA POSIBLES HECHOS METROPOLITANOS EN HABITAT
Y ORDENAMIENTO

Una vez se han identificado los fendmenos comunes y los municipios de Cundinamarca
gue junto con Bogotd comparten tendencias y patrones, resulta de utilidad proponer la
forma en la que la Regién Metropolitana Bogota Cundinamarca puede gestionar y con
ello aportar a su tratamiento o gestién. En este sentido, el Distrito Capital y la
Gobernacion de Cundinamarca, a partir de las trayectorias de atencidon de los temas de
produccion de vivienda, mejoramiento integral de viviendas y entornos, ordenamiento
territorial para la generacion de vivienda con soportes y marcos de gestion puestos en
valor en sus respectivas escalas, pone en consideracion una posible oferta programatica
para la Regidn Metropolitana Bogotd — Cundinamarca.

Soluciones habitacionales y soportes territoriales

=  Programa para promover la generacion de vivienda social digna en los municipios de

la regidon metropolitana:

Este programa tiene como objetivo principal promover soluciones de vivienda digna
en los municipios de la regién metropolitana de manera gradual y progresiva. Se
busca priorizar proyectos de vivienda que sean sostenibles, de alta calidad y estén
ubicados tanto en dreas urbanas como rurales. En un trabajo colaborativo con actores
nacionales y subnacionales, se buscarda contribuir al cierre financiero de los proyectos
mediante la implementacién progresiva de herramientas como la adquisicion de
terrenos para proyectos, fondos de crédito social, subsidios regionales, leasing y el
derecho de preferencia para la adquisicién de viviendas.

También se reconoce la importancia de impulsar alternativas de arrendamiento para
aquellos hogares que por imposibilidad o por voluntad prefieren el alquiler. El
programa establecerd un conjunto de condiciones que dinamicen el mercado, a la vez
gue generen equidad para arrendatarios y arrendadores. Asi mismo, se exploraran
opciones de apoyo financiero a los arrendatarios, contemplando subsidios de alquiler
y programas de asistencia econdmica. La flexibilidad y adaptabilidad del programa
dependera de las necesidades especificas de la region en cada periodo.

=  Programa de generacion y transferencia de conocimientos en produccion de habitat:

Se busca fortalecer el conocimiento regional sobre las diversas formas de producir
habitat reconociendo la diversidad en la forma en la que se generan soluciones
habitacionales y los distintos actores que se involucran para su realizacién. Se
plantean lineas de trabajo que van desde asesorar de forma gratuita a las potenciales
familias beneficiarias de los proyectos de vivienda de interés social y prioritario para
gue logren realizar un cierre financiero y puedan aprovechar las ayudas de los
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gobiernos nacional, departamental y municipal, las cajas de compensacion familiar y
fundaciones, segin aplique, articulados a través de la regién metropolitana, asi como
vehiculos de transferencia de conocimiento para que los proyectos de
autoconstruccién puedan plantearse bajo estandares urbanisticos y constructivos
adecuados a las condiciones de terreno y localizacion. En materia de entornos se
plantea la generacion de lineamientos y acompafiamiento técnico para el desarrollo
de proyectos de espacios y servicios publicos.

= Programa de reasentamiento v relocalizacion de familias en zonas rurales para la

reintegracion del territorio v la preservacion del patrimonio material e inmaterial

colombiano: Dirigido a la gestién y financiacién del suelo, concurrencia para el
desarrollo de vivienda cultural y productiva, y acompafiamiento social para familias
de zonas rurales y comunidades indigenas que por localizarse en zonas de riesgo de
desastre o hayan sufrido desarraigo del territorio puedan encontrar en la region
metropolitana una nueva localizacion de acuerdo con sus practicas productivas y
ancestrales independiente del municipio de origen.

= Programa de fortalecimiento de mecanismos para la financiacion de soportes

urbanos de escala regional: Dirigido a generar vehiculos financieros, fortalecer

capacidades para desarrollar instrumentos y mecanismos para financiar el desarrollo
de proyectos de habitat en dreas urbanas y rurales y concretar en la region la
posibilidad de realizar inversiones y capturas de valor interjurisdiccionales.

Mejoramiento Integral y vivienda progresiva

= Programa de mejoramiento integral del hdbitat regional: Programa de promocion,

ejecucion y acompafiamiento técnico a las administraciones municipales de la regién
metropolitana, en atencidén a sus caracteristicas y condiciones locales, para el
desarrollo de acciones de mejoramiento integral del habitat, con el fin de aportar a la
superacion de las condiciones de pobreza, el cierre de las brechas sociales entre
hogares y municipios y el disfrute equitativo de la ciudad, a través de la
transformacion areas de origen informal legalizadas o susceptibles de legalizacion
urbanistica, o en areas de origen formal que sean susceptibles de ser mejoradas, que
no se encuentren totalmente localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable o en
zonas de proteccion definidas dentro de sus planes de ordenamiento territorial. El
programa busca el desarrollo de intervenciones urbanas como equipamientos de
servicios basicos o espacios publicos para parques, plazas o senderos, entorno a las
viviendas ubicadas en areas deficitarias, que conecten con lugares o proyectos
estratégicos de la regién metropolitana como motor del desarrollo, que aporte a la
construccion de comunidad y generen un gran impacto en la construccién de un
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habitat sostenible, asi como el apoyo técnico en la articulacién de los procesos de
legalizacion de predios.

=  Programa de Feria de materiales vy apoyos a la construccidn popular en la region

metropolitana para la reduccion de la precariedad de la vivienda en zonas urbanas y

rurales: Dirigido a sectores y veredas identificadas por el desarrollo informal de
vivienda y la precariedad de los materiales de su construccion. Se plantea como feria
itinerante en municipios en donde se puedan generar economias de escala en la
compra de insumos y su entrega a las familias, asi como en bolsa de empleo para
apoyar montajes, adecuaciones, conexiones, etc. como parte del proceso de
construccion o mejora de vivienda. Consiste en realizar convenios
interadministrativos para la gestion de materiales de construccion con los municipios
y la realizacion de alianzas estratégicas con empresas productoras o
comercializadoras de materiales de construccion, lo que permite tener aliados
estratégicos sin comprometer un valor determinado de compra, aprovechando las
capacidades del sector privado para crear una gran red logistica de entrega vy
distribucion. De igual forma, la feria de materiales tiene la posibilidad de adquirir los
materiales a través de subasta inversa. Se complementa con asistencia técnica y
administrativa a las familias para la culminacién de proyectos de mejoramiento de
vivienda urbana vy rural.

Ordenamiento territorial e instrumentos

= Programa laboratorio para la innovacion y sostenibilidad del habitat vy la vivienda:

El programa busca consolidar una estrategia que promueva el didlogo arquitecténico,
urbanistico y sociocultural, en un contexto de desarrollo sostenible. El programa busca
consolidar una estrategia que el didlogo arquitectdnico, urbanistico y sociocultural, en
un contexto de desarrollo sostenible. Su objetivo promover la promocién de practicas
y tecnologias sostenibles tanto en la construccién de viviendas como en la
planificacion de zonas urbanas y rurales dentro del ambito de la Region Metropolitana.
Esta visidon integral abarca la optimizaciéon de la eficiencia energética, la adopcion de
materiales respetuosos con el entorno, la concepcion de nuevos prototipos y la
gestion sostenible de los residuos de construccién y demolicién.

Uno de los pilares de este programa radica en la promocion del didlogo colaborativo
entre la Regién Metropolitana, la comunidad académica vy el sector privado, como
alianza esencial para propiciar la innovacion.

=  Programa para el fortalecimiento de la financiacion y gestion del suelo en la region

metropolitana: El programa busca, de manera gradual y progresiva en funcion de la

capacidad técnica y financiera de la regiéon metropolitana, asistir, promover, formular
o ejecutar conjuntamente, con los municipios y el Distrito, instrumentos y proyectos
gue fortalezcan la gestién y financiacion del ordenamiento territorial, como planes
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parciales, encargos de fiduciarios para actuaciones urbanisticas, la contribucion
regional de valorizacion o la participacién en plusvalia por obras publicas y que
generen las acciones urbanisticas de cardcter regional, entre otros; asi como
constituir un banco regional de tierras, en coordinacion con las autoridades locales
de la regién metropolitana, que permitan el desarrollo de proyectos de importancia
estratégica para la implementacién del hecho metropolitano.
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Produccion de vivienda

Nombre Parametro de

. Descripcién Justificacion Interpretacion Formula Fuente . . Seleccion
indicador inclusion
Resultado de la suma Muestra |a
del déficit Aproximacion a Niveles altos Categoria
cuantitativo de P implican de mayor e Medio 1.216 -
. la demanda Hogares con déficit
) vivienda a 2018y la esfuerzo para o 2.388
Necesidad de -, futura por cuantitativo +
- proyeccién de . concretar . DANE 2018 Alto (2.389 -
vivienda e vivienday el . Crecimiento de
crecimiento de esfuerzo regional soluciones por hogares hasta 2035 4.378)
hogares a 2035. & parte de g Muy Alto (4.379 -
parasu o ./
Expresado en - municipios y region 1.067.525)
. concreciéon
cantidad de hogares
Muestra la p
Razon entre el dindmica de valores altos arg 9”_e un
Razén ndmero de viviendas generacién de i olican Una Categorla municipio s€a
Vivienda licenciadas VIS y VIP vivienda en el pré da Viviendas licenciadas Alto (i 8% - seleccionado
, ) entre 2019y 2022 municipio desde apica VIS y VIP entre el 2019 CNPV (2018) G debe cumplir
Licenciada/ urbanizacion del i 7,24%)
frente al stock de 2019 frente a lo L y 2022 / NUimero de ELIC (2019 - 2022) con los
Stock de viviendas 2018 ue municipio frente a viviendas censo 2018 Muy Alto (7,25% : d
vivienda censo ' 9 su tendencia - 66,7%) 'paran'ﬁfatros €
Expresado en histéricamente historica inclusion de las
porcentaje ha desarrollado tres variables.
hasta 2018 R— (24 municipios)
un indicador
Muestra la . L
S positivo alto indica
dindmica de
Variacion intercensal | crecimiento uha mayor Categoria
, ) propension del ((Cantidad de hogares
Diferencia de del nimero de intercensal de municipio a formar | del 2018 / Cantidad de Alto (28,95% -
hogares (2005-2018). | hogares que P CNPV (2005 -2018) 42,9%)
Hogares hogares y por ende hogares del 2005)-1)
Expresado en deben  obtener . " Muy Alto (42,9%
) -, una rapida 100
porcentaje una solucién - 146,64%)
o respuesta para
habitacional en el ) :
o brindar soluciones
municipio o
habitacionales
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Mejoramiento y produccion de vivienda con ciudad

Seleccién

.No.mbre Descripcién Justificacion Interpretacion Formula Fuente Pa.ramet.r'o de
indicador inclusién
El déficit cualitativo hace
refereanriliiualalizsvlvlzeendas Permite identificar la Cantidades mas H=qg/n
resepntan deficie(:mias en cantidad de viviendas altas implican
D&ficit P I3 estructura del piso que requieren de mayor Donde H es medida Categoria
cualitativo espacio (hacinamiznté) dotacién de servicios oportunidad de de incidencia, g son DANE 2018 Muy Alto -
p . publicos, mejoramiento | gestidn por parte | hogares con carencia Alto
mitigable y cocina), a la )
disponibilidad d’e o ampliacién de la del propio habitacional y n el
ser\F/)icios pliblicos unidad habitacional. municipio total de hogares.
domiciliarios.
A través de este
componente del déficit
litati . .
Porcentaje de hogaresen | . c.u.a tativo s.,e- ) Niveles mas bajos ) ,
e L identifican municipios L (Cantidad de hogares Categoria
déficit cualitativo por el j implican una o :
e que pueden gestionar ) , con déficit del Muy Bajo (0%
Déficit componente de oportunidad mas .
de manera adecuada la ., servicio de acueducto DANE 2018 -7%)
Acueducto acueducto (Fuente de o - alta de gestion ) oo
agua para beber y provisién de servicios por parte del / Cantidad total de Bajo (8% -
g . publicos para la ) L hogares) *100 17%)
preparar alimentos). L propio municipio
generacién o
mejoramiento de
viviendas
Corresponde 3 |a Este indicador fue
) P . , Este indicador se tomado de los
cantidad de agua . L, Niveles mas altos . ) " .
Utilizada por los Mide la presién por el implican mavor calcula a partir de: diagndsticos técnicos
. P . uso del recurso hidrico P ) v IUA = (Dh/Oh)* 100 de los POMCA a Categoria
diferentes usuarios, en . L presion de la )
un periodo anual v bor a nivel municipal, la demanda por el Dénde: Dh: demanda cargo de la CAR Muy Alto
indice Uso p. . yP cual requiere de P hidrica sectorial Oh: Cundinamarca (2017 Acorde con
unidad espacial; en -, uso del recurso L e
del Agua relacion con la oferta gestion para poder hidrico v bor ende oferta hidrica -2021), clasificacion
oy - producir mas y p. . regional disponible CORPOGUAVIO IUA del
hidrica superficial ) menos posibilidad
disponible para las soluciones de desarrollar (sustrayendo de la (2017)y IDEAM.
. P .p habitacionales - oferta total el caudal CORPORINOQUIA
mismas unidades de nuevas viviendas )
tiempo y espacio ambiental) (2017) en
' temporalidad anual.

Los
municipios
que se
encuentren
bajo los
parametros
de
inclusion
son
agregados
ala
seleccion
de la
dimensién
de
produccion.
(68
municipios)
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Nombre

Descripcidn

Justificacion

Ordenamiento Territorial

Interpretacion

Formula

Parametro de

Seleccién

indicador

Conflicto de
Uso de Suelo

Esta variable
corresponde a la
interseccion entre los
distintos tipos de
conflicto de uso de
suelo: " En areas de
proteccion legal", "En
areas de importancia
ambiental", "En areas
de importancia
agrologicas"

Nos interesa
conocer las
distintas
problematicas
gue pueden
sufrir los
municipios con

Una proporcion
mas alta indica que
el municipio tiene
un area mayor de

las hectareas
totales en conflicto

Es la proporcién del
total de hectareas en
conflicto por uso.

Este indicador es
tomado de un
visor creado para
ProBogta por
Fedesarrollo.

relacion al uso
del suelo.

inclusion

Categoria Alto-
Muy alto en
cualquiera de las
tres tipologias de
conflicto

Muy Alto

Nombre
indicador

Viaje de
carga hacia
Bogota

Descripcion

Numero de viajes de
transporte de mercancia
con origen en los
municipios y con destino
Bogota

Justificacion

Mide relaciones de
comercio entre los
municipios y Bogot3,
en términos de
transporte de
mercancia

Relacién funcional con Bogotd

Interpretacion

Un mayor valor indica
una relacion
econdémica entre los
municipios y Bogota

Formula

Cantidad de viajes

Fuente

Pardmetro de
inclusién

Categoria Muy
Alto
819a171.976
viajes anuales

Conmutacién
laboral

Esta variable permite
identificar el porcentaje
de personas ocupadas
(trabajadores) que
residen en municipios
de Cundinamarcay
trabajan en Bogota.

Una aproximacion a la
necesidad existente
por habitat de los
hogares que trabajan
en Bogota

Un valor positivo mas
alto indica un mayor
porcentaje de
trabajadores en
Bogotd procedentes
del municipio.

anuales por SIPSA, 2022
municipio
(Trabajadores en Encuesta
Bogota/Total de Multipropdsito
trabajadores) 2021

Categoria Alto-
Muy alto (Mayor
a31%)

Viajes hacia
Bogotd

Con los datos de la
Encuesta de Movilidad
del afio 2019 se calcula

Esta variable
representa la
interaccion funcional

Un mayor valor indica
mas viajes hacia
Bogotd

Valor estimado de
viajes (No se
incluyen viajes

Encuesta de
Movilidad
2019

Categoria Alto-
Muy alto (Mayor
a 14.898 viajes)

Seleccidn

De los municipios
preseleccionados
son
seleccionados
aquellos que al
menos tienen
alguna relacién
funcional (muy
alta) con estas
cuatro variables
en la region.
(39 municipios)
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el nimero de viajes que | regional basadaen la peatonales con
realizan las personas en atraccion de viajes duracién menor a
un dia tipico desde cada cotidianos de 15 minutos)
uno de los 18 municipios personas. (ODUR,
incluidos en la Encuesta 2022)
hacia Bogota. (ODUR,
2022)
Mide el total de
nueva poblacion del ((Numero de
municipio que habitantes que
proviene de Bogota llegan al municipio
Saldo Neto Saldo neto migratorio por cada mil Un valor positivo mas desde Bogota - Categoria Muy
Migratorio entre los municipios y habitantes y sirve alto indica una mayor Numero de Alto
con Bogotd por cada mil como una posibilidad de habitantes que ha ODUR, 2018 41,15-169,14
referencia a habitantes. Expresado aproximacion a generar viajes a migrado hacia por cada 1.000
Bogota en cantidad de personas relaciones de Bogotd y viceversa Bogotd) / habitantes
conmutacion con la habitantes del
ciudad por trabajo, municipio
turismo, actividades censados) * 1000

econdmicas, etc.

Sumatoria de
estudiantes o
personas con un

Bajo el supuesto de
que los servicios de
educacion técnica,

L. grado de
) . tecnoldgica y D
Razén entre el numero -, X . educacion técnica
. educacion superior se | Un mayor valor indica i .
de estudiantes o o 0 superior Categoria Muy
concentran en gue el municipio
Educacion graduados de carreras algunos municipios tiene una mayor alcanzada / Alta
) técnicas y profesionales & P Y Sumatoria de CNPV (2018) Tasa de
Superior ; del departamentoy demanda que en .
y el total de estudiantes . S -, estudiantes o demanda 0,39 a
) . Bogota, este indicador alguna proporcion
de media académica en ; ) . . personas con un 0,51
mide el potencial de puede surtir Bogota .
adelante grado de media
graduados que .
, académica o
podrian buscar esos o
. - educacion técnica
niveles de formacién )
. o superior
en la capital
alcanzada.
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10.2. Listado de municipios identificados en el dmbito geogrdfico

1. Produccién Vivienda 2. Mejoramiento de vivienda 3. Ordenamiento Territorial 4. Relacién Funcional
Necesidad de \l/1v1er}da Conflicto de . . -
Codigo Vivienda (Def | Diferencia Licenciada uso de suelo Conflicto Sub Tasa Saldo Neto Visjes diarios
No. Municipio L 2019 a Resultado Déficit % Déficit | [ndice Uso Resultado de uso Resultado | urbanizacion . . . y Viajes de Toneladas
DANE cuantitativo + | de Hogares . - . . en dreas de ! Educacién | Migratorio . L
L, 2022 / # | Produccién | cualitativo | Acueducto | del Agua |Mejoramiento | . . Medio oT (Huella 2020 / conmutacidén | Carga 2022 | Abastecimiento
generacion (2005 - 2018 . importancia | 2018 2018 .
hogares 2035) viviendas agrolégicas Ambiente Suelo Urbano ) a Bogota
2018

1 11001 BOGOTA, D.C. 1.067.525 27,90% 6,09% Incluido 256633 0,49 Incluido 0,16 0,47 0,00 - -
2 25126 CAJICA 18.364 123,08% 23,54% Incluido 6987 0,33 20,01-50 Incluido 0,68 5,24 Incluido 4,07 0,49 136,71 0,403899 12.414 15.702,4
3 25151 CAQUEZA 3.250 31,10% 1,62% 2547 36,36 1-10 Incluido 0,30 -9,98 180 26.709,6
4 25175 CHIA 33.344 67,79% 18,19% Incluido 8671 0,39 20,01-50 Incluido 0,61 17,37 Incluido 5,46 0,50 72,48 0,676941 4.921 3.519,4
5 25178 CHIPAQUE 1.423 30,75% 3,97% 1524 42,38 1-10 Incluido 0,28 0,93 14 23.441,2
6 25181 CHOACHI 1.941 21,22% 7,76% 1029 12,17 10,01-20 Incluido 0,62 5,33 0,35 19,87 7 20.928,3
7 25183 CHOCONTA 3.594 45,77% 2,90% 1975 12,31 20,01 - 50 Incluido 0,32 2,91 38 30.486,9
8 25200 COGUA 3.564 38,23% 2,87% 2278 3,29 20,01 - 50 Incluido 0,39 16,59 2.105 4.776,4
9 25214 COTA 6.907 83,28% 13,62% Incluido 1755 3,91 > 50 Incluido 0,61 0,66 Incluido 11,49 0,50 148,80 0,608638 58.604 33.811,0
10 25245 EL COLEGIO 5.291 42,90% 10,19% Incluido 1986 4,32 1-10 Incluido 0,31 63,78 18 2.595,6
11 25260 EL ROSAL 5.970 105,84% 14,86% Incluido 1494 1,99 >50 Incluido 5,20 0,30 7,50 0,068475 275 34.435,7
12 25269 FACATATIVA 36.748 52,42% 2,01% 6409 1,85 >50 Incluido 0,52 0,13 2,31 0,42 14,48 0,127705 26.500 51.924,7
13 25279 FOMEQUE 2.233 7,38% 2,45% 1133 10,70 1-10 Incluido 0,26 1,86 16 28.764,3
14 25286 FUNZA 24.274 82,16% 1,55% 3184 0,33 >50 Incluido 0,61 16,83 Incluido 2,98 0,44 78,04 0,528477 171.976 27.755,1
15 25290 FUSAGASUGA 36.022 59,87% 11,19% Incluido 7555 2,39 20,01 -50 Incluido 2,90 Incluido 2,98 0,42 40,10 0,108089 288 17.494,8
16 25295 GACHANCIPA 3.870 96,76% 7,77% Incluido 1120 2,06 10,01 -20 Incluido 3,80 Incluido 6,76 0,34 43,49 0,106115 15.278 166,2
17 25307 GIRARDOT 28.205 28,98% 8,28% 5787 0,62 1-10 Incluido 0,39 -4,24 1.180 914,0
18 25312 GRANADA 1.073 19,91% 4,10% 953 14,44 20,01-50 Incluido 0,31 30,87 7 27.232,6
19 25377 LA CALERA 5.437 43,10% 21,41% Incluido 2509 10,67 10,01-20 Incluido 0,37 2,39 10,13 0,51 87,84 0,788846 10.244 48.625,8
20 25386 LA MESA 7.645 35,06% 7,24% Incluido 2962 9,98 >50 Incluido 0,42 40,12 300 22.893,3
21 25430 MADRID 29.316 113,46% 17,68% Incluido 5661 0,71 >50 Incluido 0,42 2,54 2,50 0,44 129,13 0,283786 25.926 43.484,9
22 25473 MOSQUERA 35.298 146,64% 19,17% Incluido 4440 1,33 >50 Incluido 0,29 2,41 1,45 0,46 136,68 0,399776 22.107 67.791,1

23 25572 PUERTO SALGAR 3.803 11,69% 1,89% 1153 7,84 1-10 Incluido 0,41 3,61 116 -
24 25612 RICAURTE 3.751 105,19% 20,63% Incluido 1313 2,56 1-10 Incluido 0,38 59,15 40 16,6
25 25658 SAN FRANCISCO 2.170 39,20% 5,70% Incluido 1021 18,82 1-10 Incluido 0,36 42,98 8 249,7
26 25736 SESQUILE 1.789 34,70% 2,78% 1474 12,29 10,01 - 20 Incluido 0,33 25,98 7.701 9.252,7
27 25740 SIBATE 7.328 40,02% 2,57% 2692 0,49 10,01 -20 Incluido 0,33 0,65 2,78 0,40 24,47 0,614127 3.728 59.461,7
28 25754 SOACHA 175.499 98,54% 7,16% Incluido 37391 6,54 20,01-50 Incluido 0,42 1,57 1,09 0,37 169,14 0,964412 9.972 10.767,9
29 25758 SOPO 5.577 37,61% 18,13% Incluido 1313 1,66 10,01 - 20 Incluido 0,62 11,20 Incluido 8,04 0,45 48,75 0,236183 9.255 3.217,8
30 25769 SUBACHOQUE 2.832 35,72% 5,60% Incluido 1233 4,59 >50 Incluido 0,42 33,45 389 51.330,5
31 25772 SUESCA 3.444 63,88% 1,48% 1687 1,39 10,01 - 20 Incluido 0,31 11,04 1.988 663,4
32 25785 TABIO 3.388 21,27% 6,27% 2155 3,02 20,01 -50 Incluido 3,13 Incluido 11,50 0,45 36,86 0,252722 87 3.785,7
33 25797 TENA 1.512 36,93% 8,33% Incluido 1051 7,25 1-10 Incluido 0,29 74,42 5 1.632,8
34 25799 TENJO 4.378 60,19% 6,67% Incluido 1641 0,70 > 50 Incluido 0,77 2,71 Incluido 8,29 0,45 67,26 0,337607 54.383 10.629,9
35 25817 TOCANCIPA 8.561 105,90% 66,70% Incluido 6571 0,41 10,01 - 20 Incluido 0,29 5,24 Incluido 4,56 0,38 60,04 0,241692 58.131 14.784,5
36 25843 V.S.D. UBATE 9.183 43,82% 7,02% Incluido 2730 1,96 20,01-50 Incluido 0,38 -5,21 1.161 14.027,5
37 25873 VILLAPINZON 2.641 19,28% 3,88% 1836 10,87 20,01-50 Incluido 0,31 1,90 14 72.356,7
38 25875 VILLETA 6.542 34,89% 10,67% Incluido 2449 10,79 1-10 Incluido 0,39 6,82 143 2.459,9
39 25898 ZIPACON 832 12,67% 7,28% 619 12,82 >50 Incluido 0,34 50,11 7 5.935,9
40 25899 ZIPAQUIRA 29.290 50,62% 12,29% Incluido 9066 1,31 20,01-50 Incluido 0,58 0,53 1,80 0,48 36,57 0,226965 6.200 91.983,7

Fuente: Elaboracion propia SDHT - SIS
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