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Resumen ejecutivo

Una de las principales barreras para que los hogares de menores ingresos accedan a una
vivienda es la falta de acceso a mecanismos de financiacion a largo plazo o las dificultades
para cubrir las cuotas de los créditos hipotecarios. Por esta razon, es crucial implementar
estrategias que permitan a estos hogares vulnerables acceder a financiamiento. En Bogota,
por ejemplo, hay tres millones de hogares, de los cuales el 69,5 % tiene ingresos de hasta
cuatro salarios minimos mensuales legales vigentes (SMLMV). De estos, el 60,6 % no cuenta
con vivienda propia ni esta en proceso de adquisicion, enfrentando las mayores dificultades

para comprar una vivienda.

Bajo este escenario, la Secretaria Distrital del Habitat disefié el programa denominado
“Reduce tu Cuota”, el cual tiene como objetivo entregar un subsidio como apoyo al pago de
las cuotas mensuales del crédito de vivienda o canones del contrato de leasing habitacional,
para reducir el costo financiero en la adquisicién de vivienda nueva del segmento de vivienda
de interés prioritario (VIP) y vivienda de interés social (VIS) que se encuentre en el rango de
precios de hasta 150 SMLMV, para los hogares con ingresos hasta los cuatro SMLMV. Cabe
destacar que, tomando como referencia recomendaciones internacionales (ONU-Habitat,
2016), este programa busca que las familias no superen el umbral del 30 % y 40 % del ingreso

para el pago de su crédito.

“Reduce tu Cuota” se concibe en el marco de la estrategia “Mi Casa en Bogota”, la cual es
un conjunto de programas disefiados por la Secretaria Distrital del Habitat para facilitar la
adquisicion de vivienda por parte de las familias bogotanas, a la vez que contribuye a la

reactivacion del sector constructor de la ciudad.

Aunque el sector de la construccion es clave para la economia de Bogota, contribuyendo con
el 3,1 % al PIB de la ciudad y empleando al 5,3 % de su poblacion ocupada, los afios 2023 y
2024 han mostrado una tendencia a la baja en los indicadores de ventas y lanzamientos. En
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2023, las ventas cayeron un 40 % y los lanzamientos un 50 % en comparacion con los niveles

registrados en 2022.

En cuanto a la demanda, se observa que los hogares arrendatarios de Bogota con ingresos
iguales o inferiores a cuatro salarios minimos mensuales legales vigentes (SMLMV)
enfrentan dificultades para acceder al mercado formal de vivienda, debido a sus ingresos
limitados, que en promedio ascienden a $2.060.085 (GEIH, 2023), equivalentes a 1,8
SMLMYV en ese afio. Este monto no es suficiente para cubrir la cuota de amortizacion de un

crédito para adquirir una Vivienda de Interés Social (VIS) con el tope maximo permitido.

Ademas, existen importantes diferencias entre los hogares con ingresos de hasta dos SMLMV
y aquellos que perciben entre dos y cuatro SMLMV. En el primer grupo, la brecha entre el
ingreso requerido para comprar una VIS tope y el ingreso reportado en la GEIH de 2023 es
del 164 %. En contraste, para el segundo grupo esta brecha es del 0 %. En el caso de la
Vivienda de Interés Prioritario (VIP), la brecha se vuelve negativa para el segmento de
ingresos entre dos y cuatro SMLMYV, y se reduce al 55 % para los hogares con ingresos de
dos SMLMV o0 menos. Sin embargo, es importante destacar que, para julio de 2024, este
segmento solo representaba el 2,5 % de la oferta disponible en la ciudad.

El presente documento se desarrolla en tres secciones; inicia con un contexto del sector
construccion. En la segunda seccién se presenta el diagnéstico de la situacién econémica
actual del mercado inmobiliario y de la cartera hipotecaria, las condiciones de demanda, asi
como el efecto generado por el programa sobre el poder adquisitivo de la poblacion objetivo.
En la cuarta seccion, se presentan el marco normativo, asi como el objetivo del programa y

sus caracteristicas.

Palabras clave: coberturas a la tasa de interés, reactivacién, medida contraciclica, aval fiscal,
financiamiento de vivienda, vivienda de interés social, vivienda de interés prioritario,

programas de vivienda.
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1. Contexto del sector constructor

La construccion en Bogota ha sido histéricamente un motor clave de la economia local,
siendo fundamental en el desarrollo urbano y la generacion de empleo de la ciudad. La
actividad de la construccion representd en promedio (2021-2023) el 3,1 % del Producto
Interno Bruto (PIB) y se divide en tres grandes subsectores: edificaciones residenciales y no
residenciales, con un peso del 1,7 %; obras civiles, con un 0,9 %, y actividades especializadas

de construccién, con 0,5 %.

Por su parte, de acuerdo con las cifras de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH),
durante el 2023 la actividad de la construccion participd con el 5,3 % de los ocupados del
total de Bogota y, especificamente, edificaciones participd con el 2,8 %. Las cifras de 2024
muestran que entre enero 'y junio, la participacion promedio fue de 5,4 % (225.780 ocupados)
para el sector de construccion y de 3,1 % en el subsector de edificaciones (131.283
ocupados).

Segun estimaciones de Villamil, Quintero y Hernandez (2019) en su estudio "Generacién de
empleos y clusteres”, por cada mil millones de pesos invertidos en la demanda final de
vivienda se generan veintiin nuevos empleos, de los cuales trece son directos y nueve son
indirectos provenientes de otros sectores. Esto se debe a que las subramas de edificaciones y
obras civiles se clasifican como sectores "clave™ y "impulsor”, respectivamente (DANE,
2023). Estudios mas recientes de CORFICOLOMBIANA, publicados por la revista Semana,
estiman que el efecto multiplicador de la construccion es de 2,2 pesos sobre la produccion y
genera 20,7 empleos por cada mil millones de inversion (Semana, 2024). Estos datos

destacan la importancia del sector de la construccion para el empleo en el pais.

Si bien 2023 fue un afio con saldo negativo para la construccion, pues cay6 8,5% frente a
2022, donde edificaciones perdi6 0,6 %, obras civiles 15 % y actividades especializadas 17,9
%, en el cuarto trimestre de 2023 y primero de 2024, la construccion evidencidé un
crecimiento de 6,6 % y 23,1 %, respectivamente. En estos periodos, el subsector de
edificaciones registrd variaciones anuales positivas del 3,5 % y 10,2 %. A pesar de que el
panorama ha mejorado, ain no se ha llegado a los niveles vistos en 2022, por lo que es

importante incentivar las ventas, las cuales durante el 2023 y 2024 han presentado una




SECRETARIA DEL

HABITAT

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

tendencia decreciente con una caida en 2023 de 47,9 % anual y de 49,9 % en lo corrido a

julio de 2024. Esto a su vez promoverd la ejecucion de obras en el mediano y largo plazo.

Grafico 1 Sector construccion en Bogotéa

Panel 1. Dinamica anual del sector Panel 2. Distribucién del sector de la
construccion (2019- primer trimestre 2024) construccion en subsectores en 2023
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Gréfico 2 Numero de ocupados sector construccion en Bogota

(2021-junio 2024, cifras en miles de ocupados)
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2. Diagnostico

2.1 Mercado inmobiliario y cartera hipotecaria

La coyuntura actual refleja una disminucién en la demanda de vivienda. De acuerdo con
cifras de la Galeria Inmobiliaria, entre enero y julio de 2024, las ventas de unidades
residenciales cayeron un 7 %, pasando de 15.834 en 2023 a 14.764 en 2024, situacion que
empeora al comparar con 2022 llegando a una caida del 49,9 %. Esta caida afecté con mayor
fuerza al mercado VIS de la ciudad, que registré una caida del 52,41 % disminuyendo las
oportunidades de acceso a vivienda de la poblacion de bajos ingresos de la ciudad.

De manera desagregada, frente a 2023, las ventas de VIS disminuyeron un 8,8 %, pasando
de 12.139 a 11.067 unidades, mientras que las de No VIS mostraron un leve incremento del
0,1 %, pasando de 3.695 a 3.697 unidades. Esta tendencia negativa se ha manifestado desde

2023, un afio que marcd un récord de contraccion con la comercializacion de 24.202
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unidades, lo que representa un 47,9 % menos en comparacion con las 46.416 unidades
vendidas en 2022.

Grafico 3 Ventas de vivienda en Bogota por tipo de vivienda
(2013-julio 2024)
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Grafico 4 Variacion anual de las ventas de vivienda en Bogota por tipo de vivienda
(2014-2023)
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Esta menor dinamica esté relacionada con una pérdida de poder adquisitivo de los hogares
capitalinos frente al mercado formal de vivienda, resultado de tres factores de la economia
colombiana durante 2022 y 2023: una crisis de insumos, un proceso inflacionario y un

aumento en las tasas de interés hipotecarias en respuesta al proceso inflacionario.

El fin del confinamiento provocd un aumento generalizado de la demanda, superando la
capacidad instalada, la cual se vio afectada adicionalmente por la guerra entre Ucrania y
Rusia. Este conflicto altero las rutas de transporte y encarecio los insumos. Por otro lado, en
Colombia se registré un aumento del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) por
encima del crecimiento de la productividad, lo que tuvo repercusiones en tres aspectos:
incrementd los costos de la mano de obra, acelerd la inflacion y elevo el precio maximo de

las unidades de Vivienda de Interés Social (VIS) en Bogota, fijado en 150 SMLMV.
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Grafico 5. Evolucion subsector de edificaciones
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Durante el periodo decretado como “emergencia sanitaria por el COVID-19”, el cual cubrid
desde marzo de 2020 a junio de 2022, el Banco de la Republica decidio bajar la tasa de
politica monetaria como parte de las medidas para mitigar la crisis, buscando asi promover

el consumo de los hogares.

Esto se tradujo en una disminucién de las tasas de interés de los créditos hipotecarios, que se
mantuvieron en niveles historicamente bajos entre febrero y diciembre de 2021. Esto, junto
con los programas de subsidios nacionales y distritales del momento y el ahorro de los

hogares durante el confinamiento, incentivo el mercado registrando cifras récord en ventas
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con un promedio de 34.537 unidades VIS comercializadas entre 2020 y 2022. Ademas,
debido a las restricciones de movilidad y el confinamiento, las personas pasaron mas tiempo
en casa, lo que convirtio a la vivienda en un espacio fundamental, aumentando asi el apetito

por la compra de vivienda.

Gréfico 6. NUmero de ventas y tasa de créditos hipotecarios para adquisicion de
vivienda tipo VIS (2019-julio 2024)
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Sin embargo, el panorama cambi6 después de junio de 2022 cuando la "emergencia sanitaria"
Ileg6 a su fin. A nivel mundial se present6 escasez de oferta, debido a que algunas empresas
tuvieran que cesar con su operacion, y otras no pudieran conseguir los insumos tras el
confinamiento con la rapidez a la que la demanda estaba solicitdndolos. Esto generd un
aumento en los precios de los productos, que se vio traducido en inflacion, pasando de 5,94
% en enero de 2022 a 13,26 % en marzo de 2023.

El aumento del Indice de Precios al Consumidor (IPC) y el incremento desproporcionado de

las tasas de interés con relacion a la inflacion redujeron la capacidad de pago de los hogares,
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lo que dificultdé que muchas familias lograran el cierre financiero necesario para adquirir una
vivienda nueva en la ciudad. Este panorama se complico ain méas con el cambio en el
esquema de subsidios del Gobierno Nacional, lo que impidié a numerosos hogares continuar
con el proceso de compra de vivienda, ya que dependian del subsidio para completar el cierre

financiero y acceder a un crédito hipotecario.

Adicionalmente, el aumento en el costo de vida y el aumento en la tasa de interés llevé a los
hogares a reorganizar sus obligaciones. Como consecuencia, la disposicion para comprar
vivienda, segun célculos de Fedesarrollo, disminuyé considerablemente con un promedio de
-32,5en 2022 y un aumento a -50,7 en 2023. Lo anterior hace necesario que la ciudad impulse

la demanda, mediante la construccién de un esquema de subsidios estable, eficiente y claro.

Por el lado de la oferta, el sector constructor sufrié un aumento en los costos de los insumos,
teniendo un incremento anual superior al 13 % durante el primer trimestre del 2023, lo que
genero presion en los precios de la oferta futura y disminuy6 el dinamismo registrado en el

inicio de obras durante 2022 (Grafico 7).
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Grafico 7. Variacion anual de los indices de costos de construccion en el sector de
edificaciones-ICOCED, indice de precios del consumidor-1PC y IPC de vivienda
(2022-junio 2024)
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Esta situacion afectd la dindmica positiva de ventas que se venia observando entre 2020 y
2022, reduciendo el numero de unidades comercializadas. Este descenso se reflejé en una
caida de aproximadamente 2.800 unidades vendidas por mes a un promedio de 1.531
unidades durante 2023 y julio de 2024 (Grafico 6). Ademas, se evidencid un aumento en los
desistimientos, que representaron el 37 % de las unidades comercializadas en enero de 2024
(Grafico 8). La desaceleracion en el ritmo de ventas también impacto directamente el
indicador de oferta disponible, registrandose en diciembre de 2023 el mayor nimero de
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unidades disponibles de la Gltima década: 1.025 unidades de Vivienda de Interés Prioritario
(VIP) y 22.814 de Vivienda de Interés Social (VIS).

Esta tendencia también se refleja en el indice de rotacion de inventarios, que mide los meses
necesarios para agotar el inventario de vivienda disponible. Desde septiembre de 2022, este
indice ha mostrado un aumento constante, pasando de 5,3 meses a 20 meses en diciembre de
2023 para Vivienda de Interés Social (VIS, incluida VIP) y de 16,3 meses a 26,1 meses para
vivienda no VIS en el mismo periodo. Estos valores, que revelan una convergencia en los

tiempos de comercializacion entre la VIS y la no VIS, son un claro indicador de la
desaceleracion econdmica.

Grafico 8. Desistimientos VIS (Bogotd)
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Fuente: CAMACOL. Calculos, SDHT-SIS

Entre enero y julio de 2024, el mercado inmobiliario ha mostrado una desaceleracién en la
comercializacion de unidades. Sin embargo, indicadores como la tasa de interés y el costo de
vida (IPC) han venido disminuyendo, lo que ha contribuido a una mejora significativa en los
desistimientos, que se redujeron del 37 % en enero al 17 % en junio.
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A pesar del ciclo descendente del sector, la cartera de vivienda presenta indicadores positivos,
como la calidad de cartera (capital vencido/saldo de capital total), que promedié un 1,4 %
entre 2022 y el primer trimestre de 2024, alcanzando 477.709 créditos activos, el mayor
numero desde 2017 (Grafico 9). En particular, para el mercado VIS este indicador obtuvo en
el mismo periodo un promedio de 1,9 % con 237.888 créditos activos. Este resultado es
alentador en el contexto del programa “Reduce tu Cuota”, y contribuye a una mayor
profundizacion de la cartera hipotecaria, donde uno de cada cuatro créditos en el pais se

origina en Bogota.
Gréfico 9. Numero de créditos hipotecarios activos en Bogoté (2017 - | trimestre 2024)
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2.2 Demanda

Segun datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares de 2023 (GEIH, 2023), en Bogota
habitaban 2.981.844 familias, de las cuales el 51,1 % (1.522.825 hogares) vivia en arriendo.
De este total de arrendatarios, el 77,6 % tenia ingresos inferiores a cuatro SMLMV y el 47,1

% recibia ingresos de dos 0 menos SMLMV.

De esta manera, la poblacion objetivo del programa estaria constituida por aquellas familias
arrendatarias y que registran ingresos de cuatro o menos SMLMYV, conjunto que para 2023
llegd a los 1.181.370 hogares. Estos 1.181.370 hogares reciben, en promedio, un ingreso de
$2.060.085 (1,8 SMLMV). De manera desagregada, el ingreso para los arrendatarios,
potenciales compradores de vivienda, en el rango de < 2 SMLMYV alcanza los $1.276.634
(1,1 SMLMV), mientras que aquellos en el rango (2, 4] SMLMV reportan un ingreso de
$3.273.914 (2,8 SMLMV).

Gréfico 10 Distribucién de los hogares por forma de tenencia y rangos de ingreso de

los arrendatarios

Panel 1. Distribucion de los hogares por Panel 2. Distribucion por rangos de
forma de tenencia ingreso de los hogares arrendatarios
(2,4]
Otra >4 463,403
29,450 Usufructo 341,455 31%
Ocupante 1% 238,403 22%
17,728 8% .
’ Estan
1% B pagando
293,052
10%
Arriendo
1,522,825
51%
Propia _
880,386 <=2

717,967

0
29% 47%

Fuente: DANE (GEIH, 2023). Calculos SDHT-SIS
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Tabla 1 Ingreso promedio por forma de tenencia y rangos de ingreso

Tenencia <=2 (2,4] >4

En arriendo o subarriendo $1.276.634 $3.273.914 $10.114.622
En usufructo $1.036.243 $3.343.630 $8.147.904
Otra $1.362.421 $3.193.955 $9.192.743
Posesidn sin titulo (ocupante) $883.783 $ 3.364.066 $ 8.364.507
Propia, la estan pagando $1.443.730 $ 3.409.987 $13.180.899
Propia, totalmente pagada $1.247.578 $ 3.347.695 $10.870.613

Fuente: DANE (GEIH, 2023). Célculos SDHT-SIS

Dadas las caracteristicas econdémicas de la poblacién objetivo, presentadas en la Tabla 1, y
bajo el supuesto de que los hogares destinan el 40 % de su ingreso al pago de un crédito
hipotecario, se comparan los ingresos reportados por los arrendatarios con ingresos de hasta
cuatro SMLMV en la GEIH (2023) con el ingreso necesario tanto en un escenario de mercado
como en un esquema de subsidios. Esta comparacion se basa en el andlisis realizado por la
Subsecretaria de Gestion Financiera de la SDHT. Este ejercicio proporciona los siguientes

resultados?.

Tabla 2 Brecha entre el ingreso reportado en la (GEIH, 2023) y el ingreso requerido

para una VIS bajo condiciones de mercado

) Ingreso en Ingreso requerido en
Rango ingreso de los Brecha
) SMLMV (GEIH, mercado VIS en
arrendatarios SMLMV
2023) SMLMV

<=2 SMLMV 11 2,8 1,7
(2,4] SMLMV 2,8 2,8 0
<=4 SMLMV 1,8 2,8 1

Fuente: DANE (GEIH, 2023). Célculos SDHT-SIS

1 Se toma un crédito por valor del 70 % del valor de la vivienda, una tasa de interés del 12,60 % y un plazo de

veinte afios.
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Tabla 3 Brecha entre el ingreso reportado en la (GEIH, 2023) y el ingreso requerido

para una VIP bajo condiciones de mercado

) Ingreso en Ingreso requerido en
Rango ingreso de los Brecha
_ SMLMV (GEIH, mercado VIP en
arrendatarios SMLMV
2023) SMLMV
<=2 SMLMV 11 1,7 0,6
(2,4] SMLMV 2,8 1,7 NA
<=4 SMLMV 1,8 1,7 NA

Fuente: DANE (GEIH, 2023). Célculos SDHT-SIS

Segun los resultados presentados en las Tablas 2 y 3, se considera necesario crear incentivos
para que estos hogares cierren la brecha financiera y faciliten su acceso a una vivienda propia.
Para ello, se propone un subsidio a la cuota, que reduciria la discrepancia entre el poder
adquisitivo de los hogares y las condiciones exigidas por el mercado.

Si bien este beneficio no permitiria a los hogares cerrar completamente la brecha con el
mercado VIS como si lo hace con el mercado VIP, si incrementaria la probabilidad de obtener
un crédito por el valor madximo que permita la relacion cuota-ingreso de las familias. Ademas,
el programa ofreceria una mejora en comparacion con el “Mi Casa Ya”, ya que el subsidio
estaria definido de forma plana, en lugar de depender de puntos de tasa de interés. Esto

aumenta la eficiencia del programa, lo haria menos regresivo y facilitaria su administracion.

Tabla 4 Brecha entre el ingreso reportado en la (GEIH, 2023) y el ingreso requerido

para una VIS incluyendo el estimulo a la demanda

) Ingreso en Ingreso requerido
Rango ingreso de los ) Brecha
) SMLMV (GEIH, = bajo mercado VIS
arrendatarios SMLMV
2023) en SMLMV
<=2 SMLMV 11 2 0,9
(2,4] SMLMV 2,8 2 NA
<=4 SMLMV 18 2 0,2

Fuente: DANE (GEIH, 2023). Célculos SDHT-SIS
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Tabla 5 Brecha entre el ingreso reportado en la (GEIH, 2023) y el ingreso requerido

para una VIP bajo condiciones que incluyen el estimulo a la demanda

) Ingreso en Ingreso requerido
Rango ingreso de los ) Brecha
_ SMLMV (GEIH,  bajo mercado VIP
arrendatarios SMLMV
2023) en SMLMV
<=2 SMLMV 11 0,9 NA
(2,4] SMLMV 2,8 0,9 NA
<=4 SMLMV 1,8 0,9 NA

Fuente: DANE (GEIH, 2023). Célculos SDHT-SIS

Adicionalmente, se compara la capacidad de pago de los hogares segin su ingreso en
términos de SMLMV, considerando tanto las condiciones del mercado como las establecidas
con el subsidio. Asi, se observa que los hogares con un ingreso de un SMLMYV logran salir
del mercado VIP, el cual es practicamente inexistente en Bogota. Aquellos con dos SMLMV
pueden adquirir una vivienda tope VIS, mientras que los hogares con tres SMLMYV alcanzan
a financiar una vivienda de doscientos SMLMV, y los de cuatro SMLMV acceden a una
unidad de doscientos cincuenta SMLMV.
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lustracion 1 Impacto del programa sobre el potencial de compra de los hogares segun
su ingreso en SMLMV

280

260 | = $ = |ercado = @ = Subsidio
240 B ”
220 s m
Cd
I’ &
200 | J 200 e
180 | P _°
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° B
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20 b

Mercado VIS

Valor vivienda en smimv

1 smimv 2 smimv 3 smimv 4 smimv
Ingreso en smimv

Fuente: SDHT-SIS y Subsecretaria de Gestion Financiera.

Nota: El andlisis no tiene en cuenta el ingreso medio reportado en cada rango.
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3. Definicién del programa

3.1 Marco normativo

El disefio y creacion de este programa se da en el marco del Plan de Desarrollo Distrital
“Bogota Camina Segura”, en su articulo 143 del Acuerdo 927 de 2024. Dicho articulo
establece que “Con el fin de promover la financiacion, cofinanciacién, adquisicion y acceso
a la vivienda nueva, contribuir con la reduccion del déficit de vivienda y la generacion de
empleo, el mejoramiento, arrendamiento, u otras soluciones habitacionales colectivas, desde
la Secretaria Distrital del Habitat se implementaran programas que contemplen diversos
instrumentos de financiacion y de cofinanciacién, asi como incentivos directos que
disminuyan el pago de las operaciones de crédito de vivienda nueva VIP y VIS que
otorguen las entidades financieras en cabeza de los hogares, los cuales podrén ser

concurrentes o complementarios con otros programas de subsidios del orden nacional.”

Asimismo, desde la normatividad del orden nacional el articulo 28° de la Ley 2079 de 2021
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”, que modifica
el articulo 36 de la Ley 388 de 1997, dispone que “(...) Igualmente, las entidades
municipales, distritales y las areas metropolitanas podran participar en la ejecucion de
proyectos de urbanizacion y programas de vivienda de interés social, mediante la
celebracion, entre otros, de contratos de fiducia con sujecion a las reglas generales y del
derecho comercial.”, la administracion de los recursos del Subsidio Distrital del Vivienda se
podra realizar a través de la celebracion de Contratos de Fiducia Mercantil para la

constitucion de un Patrimonio Auténomo.
3.2 Objetivo
Una de las principales limitantes para el acceso a una vivienda por parte de los hogares de

menores ingresos es la imposibilidad de acceder a mecanismos de financiacion de largo plazo

o la dificultad para el pago de las cuotas de su credito hipotecario. ES por eso que se requieren
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mecanismos que le ayuden a dichos hogares vulnerables a acceder a financiacion, como el
Subsidio Distrital de Vivienda “Reduce tu Cuota” que apoya al hogar en el pago de la cuota

del crédito hipotecario u operacion de leasing de habitacional.
3.3 Descripcion del instrumento
El programa “Reduce tu Cuota” otorgara al hogar beneficiario un aporte fijo en pesos de

hasta catorce SMLMYV al momento del desembolso del crédito o inicio del contrato de leasing

habitacional, distribuido en cuarenta y ocho mensualidades para apoyar en el pago de la cuota

del crédito del hogar que adquiere una vivienda VIS o VIP.

Excepcionalmente se podrad otorgar hasta dos SMLMYV adicionales al valor del subsidio
distrital de vivienda definido, de acuerdo con las condiciones que para el efecto defina y
reglamente la Secretaria Distrital del Habitat, sobre criterios especificos de los procesos
constructivos aplicados en las viviendas de interés social y/o prioritario que se adquieren con

financiacion de la operacién de crédito objeto del subsidio.
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3.4 Requisitos del hogar para acceder al subsidio

La postulacién al subsidio distrital de vivienda “Reduce tu Cuota”, requerira el

cumplimiento, como minimo, de los siguientes requisitos:

1. Que la sumatoria de los ingresos mensuales de los integrantes mayores de edad del
hogar no sea superior a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV).

2. Que el hogar solicitante cuente con un crédito hipotecario o una operacion de leasing
habitacional aprobada por una entidad otorgante de crédito para la adquisicion de
vivienda de interés prioritario y/o de interés social.

3. Que ningun integrante del hogar solicitante haya sido beneficiario de un subsidio

familiar de vivienda, excepto cuando el subsidio recibido previamente corresponda a
la modalidad de arrendamiento o mejoramiento.
También son excepciones: i) el subsidio otorgado sea concurrente o complementario
y haga parte del cierre financiero para la compra del inmueble, ii) salvo quienes hayan
perdido la vivienda por imposibilidad de pago, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 33° de la Ley 546 de 1999, iii) cuando la vivienda en la cual se haya aplicado
el subsidio haya resultado totalmente destruida o quedado inhabitable como
consecuencia de desastres naturales, calamidades publicas, emergencias, o atentados
terroristas, iv) cuando la vivienda haya sido abandonada o despojada en el marco del
conflicto armado interno, o v) cuando el beneficiario acredite la restitucion del
subsidio a la respectiva entidad otorgante.

4. Que ningun integrante del hogar sea propietario de una vivienda en el territorio
nacional, salvo las siguientes excepciones:

e Ser propietario o locatario de la vivienda que se financiara con la operacion de
crédito a la que se aplicaré el subsidio distrital de vivienda “Reduce tu Cuota”.

e Ser propietario de una cuota, parte y/o porcentaje de un inmueble, cuyo valor sea
inferior al valor del subsidio del programa.
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e Ser propietario de un inmueble en el lugar de desplazamiento para el caso de
hogares victimas del conflicto armado interno.

e Ser propietario de inmuebles diferentes al uso de vivienda.

5. No ser, haber sido, o estar en proceso de ser beneficiario de las coberturas a la tasa de
interés otorgadas por el Gobierno Nacional, en el marco de la reglamentacion del
articulo 48° de la Ley 546 de 1999, del 123° de la Ley 1450 de 2011 y del paragrafo
3 del articulo 26° de la Ley 1469 de 2011, incluidas sus modificaciones.

El subsidio distrital de vivienda del programa “Reduce tu Cuota” se aplicara para la
adquisicion de vivienda de interés prioritario o social nueva, a través de operaciones de
crédito hipotecario o contratos de leasing habitacional otorgadas por las entidades
otorgantes de crédito, que se desembolsen o inicien, respectivamente, a partir de la
expedicion de la resolucidn operativa del programa por parte de la Secretaria Distrital del

Habitat y previa solicitud y postulacion del hogar.

El subsidio distrital de vivienda no se podré aplicar en:

a) Créditos o contratos de leasing habitacional para la construccion,
mejoramiento/reparacion, subdivision o ampliacion de la vivienda.
b) Créditos o contratos de leasing habitacional originados por reestructuraciones o

refinanciaciones.

3.5 Etapas generales para acceder al subsidio distrital de soluciones de vivienda.

Postulacion del hogar. Los hogares interesados en acceder al subsidio distrital de vivienda
“Reduce tu Cuota", se postularan a través de la entidad otorgante de crédito de su preferencia,
que llevara a cabo el registro de la informacién del hogar en el sistema de informacién que
para tal fin disponga la Secretaria Distrital del Habitat, previa autorizacion por parte de todos

los integrantes mayores de edad del hogar que solicitan el subsidio.
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Verificacion y validacion de requisitos. La Secretaria Distrital del Habitat, a través de la
Subsecretaria de Gestion Financiera, realizara la validacion de la informacion de los hogares
postulantes y las viviendas objeto de cofinanciacion, a través del sistema de informacion
desarrollado para tal fin. Este sistema indicara a la entidad otorgante de crédito que realiza la

consulta, el resultado de esta con las anotaciones correspondientes.

El cumplimiento de requisitos de postulacién para ser beneficiario del programa no genera
para la Secretaria Distrital del Habitat la obligacion de asignar el subsidio distrital de vivienda

del programa “Reduce tu Cuota”.

Solicitud de asignacion del subsidio distrital de vivienda. Las entidades otorgantes de
crédito podran solicitar a la Secretaria Distrital del Habitat la asignacion del subsidio distrital
de vivienda “Reduce tu Cuota”, una vez se haya desembolsado el crédito para adquisicion de
vivienda o se haya iniciado la operacion de leasing habitacional, previo cumplimiento de los

requisitos definidos para el hogar y para la vivienda.

Asignacion del subsidio distrital de vivienda. Una vez verificado el cumplimiento de
requisitos y certificado el desembolso del crédito o inicio del contrato de leasing habitacional
por parte de la entidad otorgante de crédito, la Secretaria Distrital del Habitat expedira el acto
administrativo de asignacion del subsidio distrital de vivienda “Reduce tu Cuota”, en el cual
se especificara, como minimo, el o los nombres de los integrantes del hogar beneficiario, el
o los documentos de identidad, la entidad otorgante del crédito hipotecario o del leasing

habitacional y el valor del subsidio otorgado.

Giros del subsidio. El subsidio mensual se desembolsara a la entidad otorgante del crédito
durante los primeros cuarenta y ocho (48) meses a partir del desembolso del crédito para
adquisicion de vivienda o del inicio de la operacion de leasing habitacional, si el hogar

cumple las siguientes condiciones:
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a) No incurrir en mora en el pago de tres (3) cuotas 0 canones consecutivos a cargo del
deudor o locatario del leasing habitacional. El subsidio se perderd a partir del
vencimiento de la ultima cuota o canon incumplido.

b) EI crédito hipotecario o la operacion de leasing habitacional se encuentre vigente al

momento en que la entidad otorgante de crédito realice el cobro del subsidio mensual.

Si el hogar beneficiario del subsidio distrital de vivienda “Reduce tu Cuota” incumple con
alguna de las condiciones sefialadas, se terminara anticipadamente el subsidio, de manera
que no se realizaran los giros mensuales restantes. En este caso, el hogar perdera el monto
del subsidio no desembolsado y solo sera posible legalizar lo aplicado correctamente en la

operacion de crédito, lo cual constara en acto administrativo.

Recursos del subsidio distrital de vivienda. Los recursos para el otorgamiento y pago del
subsidio distrital de vivienda “Reduce tu Cuota”, al igual que los gastos necesarios para la
ejecucion del programa, seran apropiados en el presupuesto del Distrito Capital, a través de
la Secretaria Distrital del Habitat, y se comprometeran con cargo al presupuesto de inversion,

manteniendo concordancia con el marco fiscal de mediano plazo.

Legalizacion del subsidio distrital de vivienda. El subsidio distrital de vivienda “Reduce
tu Cuota” se entendera legalizado para la Secretaria Distrital del Habitat con una certificacion
de la entidad otorgante del crédito para adquisicion de vivienda o del contrato de leasing
habitacional, en la que se sefiale la dispersion efectiva del giro mensual del subsidio al crédito
del hogar beneficiario de las cuarenta y ocho (48) primeras cuotas o canones o de los pagos
mensuales que se hayan realizado a la fecha, de acuerdo con las condiciones que defina para

el efecto la Secretaria Distrital del Héabitat.

En el caso que se cuente con una aplicacion menor a las primeras cuarenta y ocho (48) cuotas
0 canones, ya sea por un pago anticipado de la deuda o por no cumplir con las condiciones

descritas en el articulo 12° se podréa legalizar el valor del subsidio utilizado y mediante acto
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administrativo se oficiard la perdida de la fuerza ejecutoria sobre el valor restante y la
respectiva reduccion del valor del subsidio.

A continuacion, se resumen el flujo operativo del programa:

Lo entidad otorgante de crédito
) desembolsa el crédito hipotecario
al constructor o inicia el contrato de

El hogar se postula al subsidio a través
de lo entidud otorgante de crédito )
diligenciando el formulario de ) ; .
L, sistema de informacion ) o
postulacion Jeasing habitacional

L

La SDHT expide resolucién de
asignacidn del subsidio a los hogares
que cumplieron requisitos

La SDHT realiza validacion de
requisitos del hogar o través de un

-
Lo entidad otorgante de crédito certifica

que el hogar se encuentra al dia en su | 4
obligacion y solicita el giro del subsidio
\.

I

La SDHT autoriza a la fiduciaria el giro
del subsidio mensual o la entidad -

El hogar puga su cuota mensuval del :
crédito hipotecario o /easing habitacional

(" Lo entidad oforgante de crédito certifica

la dispersion de giros al beneficiario para
la legalizacion periddica del

otorgante de crédito 9 _P_

\_ subsidio

Fuente: Subsecretaria de Gestion Financiera - Subdireccién de Recursos Publicos

3.6 Renuncia, pérdida de ejecutoria y vencimiento de subsidios

Renuncia al subsidio distrital de vivienda. El hogar beneficiario del subsidio distrital de
vivienda “Reduce tu Cuota” podra renunciar voluntariamente a la asignaciéon del mismo,
mediante comunicacién suscrita por todos los integrantes mayores de edad del grupo

familiar. La aceptacion de renuncia sera reconocida mediante acto administrativo.

En caso de haberse realizado pagos mensuales del subsidio distrital de vivienda, el hogar
beneficiario debera restituir el valor total pagado a la fecha de la renuncia, con su respectiva
indexacion a la fecha en que se acepta la renuncia, de acuerdo con las instrucciones y

procedimientos que establezca la Secretaria Distrital del Habitat para tal fin.

Pérdida y restitucion del subsidio distrital de vivienda. El hogar beneficiario debera

restituir a la Secretaria Distrital del Habitat, el valor total o parcial del subsidio que se le
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hubiere girado, junto con la respectiva indexacion desde la fecha de entrega de los recursos
a la entidad otorgante del crédito y hasta que se restituya, conforme a las disposiciones que

regulen la materia, en los siguientes casos:

1. Cuando se compruebe que el subsidio fue asignado sin el cumplimiento de los
requisitos de que trata el acto administrativo del programa.

2. Cuando se compruebe que el hogar omitio informacion relevante para la asignacion,
0 incurrié en comportamientos fraudulentos para obtener el subsidio distrital de

vivienda.

La Secretaria Distrital del Habitat acreditard la configuracion de la pérdida de fuerza

ejecutoria del acto administrativo de asignacion, mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo: en ningln caso el valor a restituir podra ser inferior a la suma originalmente

entregada al hogar beneficiario a través de la entidad otorgante de crédito.

Vigencia de la asignacion del subsidio distrital de vivienda. El subsidio tendra una
vigencia de cuarenta y ocho (48) meses contados a partir de la fecha del primer desembolso
mensual a la entidad otorgante del crédito.

La entidad otorgante del crédito tendra hasta tres (3) meses desde la asignacion del subsidio
distrital de vivienda “Reduce tu Cuota” para iniciar los cobros mensuales del subsidio, so
pena de asumir el pago del subsidio con sus propios recursos sin afectar al hogar beneficiario,

para lo cual el subsidio perdera vigencia por parte de la Secretaria Distrital del Habitat.

3.7 Seguimiento y monitoreo del subsidio.
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El seguimiento y monitoreo del subsidio distrital de vivienda “Reduce tu Cuota” estara a
cargo de la Subsecretaria de Gestion Financiera con el apoyo de la Subdireccién de Recursos

Publicos o quien haga sus veces.




